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Presentacion

1 afio que termina tiene caracteristicas particulares que quere-

mos destacar en el presente informe del Observatorio de Con-

flictos Mineros (OCM). El 2013 en comparacién con el afio
pasado, se han registrado menos conflictos activos vinculados a la mi-
nerfa, sin embargo, ha sido un periodo intenso caractetizado por una
serie de acontecimientos que marcaron la agenda econémica, social y
ambiental de sectores como el minero.

El afio 2013 comenzé con una intensa campafa de los sectores em-
presariales, entre ellos los mineros, sefialando que la economia se es-
taba desacelerando y que las inversiones se habfan paralizado. Aunque
en el caso minero, las cifras oficiales mostraban que las inversiones no
solamente no se habfan paralizado sino que estaban aumentando: las
cifras oficiales del Ministerio de Energfa y Minas muestran que entre
el afio 2011 y el 2012, estas pasaron de US$ 7,243 millones a US$
8,549 millones, lo que significa un incremento de 18% y en el primer
semestre de 2013 han vuelto a aumentar en 19.6%: de US$ 3,6230.2
millones en el 2012 a US$ 4,314.7 millones en el 2013.

Lo cierto es que la campafia empresarial, respaldada por los grandes
medios, dio resultados: el propio presidente de Humala y su ministro
de Economia, Luis Castilla, anunciaron a finales del mes de mayo de
2013 que el gobierno habfa tomado un conjunto de medidas orienta-
das a destrabar las inversiones por un monto aproximado de 15 mil
millones de délares, lo que fue festejado por los principales gremios
empresariales.

Al mismo tiempo se comenz6 a notar algunos retrocesos y demoras
en la implementacién de los compromisos asumidos por el gobierno.
Mientras que la nueva Oficina Nacional de Dialogo y Sostenibilidad
de la Presidencia del Consejo de Ministros indicaba que los conflictos
se habfan estabilizado, “especialmente los relacionados con la mine-
rfa”, y que “la tendencia hacia su aumento se ha moderado de manera
evidente”', el Ministro del Interior anunciaba la creacién de los frentes
policiales en las zonas mineras del pais. Algunas zonas como Espinar
ya viven las consecuencias de este tipo de medidas, sus dirigentes y
hasta su propio alcalde —Oscar Mollohuanca- son sometidos a proce-
sos judiciales en sedes especiales muy alejadas, teniendo que trasladar-
se desde Espinar (Cusco) hasta la ciudad de Ica para responder ante
estos procesos, lo que evidentemente recorta su derecho de defensa.

¢Qué retrocesos se ha producido en este periodo? Por ejemplo, trans-
curridos més de dos afios desde que la Ley de Consulta Previa (Ley
N° 29785) fue aprobada, su implementacion sigue despertando dudas
y preocupaciones. Uno de los temas mas controversiales ha sido el de
la elaboracion y publicacion de la Base de Datos de Pueblos Indigenas
y Originarios del Perd. Luego de varios meses de espera, los mensajes
del Ministerio de Cultura -encargado de su elaboracién-, se fueron
tornando cada vez més confusos: por un lado se prometia y luego, se
retrocedia en la publicacion de la Base, mientras que por otro existia
un completo mistetio en los criterios utilizados para su elaboracion.

Para mediados del 2013 lo tnico que se sabfa era que, a pesar de que
este documento no se pensaba publicar, se habfa definido un listado con
52 pueblos: 48 amazénicos y 4 andinos, entre ellos el pueblo Quechua.

Después de toda esta complicada historia, finalmente sin grandes
anuncios y con petfil bajo, el 25 de octubre de este afio, fue publicada
la Base de Datos. A simple vista el avance en la elaboracién y conteni-
do del documento, deja mucho que desear. Basta sefialar que a la fecha
solo se ha consignado datos sobre 5 pueblos de los 52 de la lista, todos
ellos amazoénicos. Las preguntas sobre la forma de su elaboracién se
mantienen en reserva, y aunque se menciona que en el futuro se toma-
ran en cuenta diversas fuentes de informacion, ello atin no se plasma

en resultados. No se menciona si se utiliz6 alguna metodologfa parti-
cipativa que incorpore a las organizaciones de los pueblos indigenas.

Otro tema sobre el cudl algunas instituciones identifican claros retro-
cesos es el del ordenamiento territorial, uno de los temas fuertemente
presentes en los discursos iniciales del Presidente Humala. Ia Plata-
forma para el Ordenamiento Territorial, conformado por organiza-
ciones sociales, sefialé en un comunicado publico que: “en sus mensa-
jes a la Nacién de 2011 y 2012, el Presidente Humala ofreci6 avanzar
encargando al Acuerdo Nacional el debate de una politica que viene
siendo concertada en dicho foro”. “En los dltimos meses hemos sido
testigos del retroceso que se ha venido registrando en este tema en
el cambiante discurso gubernamental. Tanto es asi que el concepto
mismo de ordenamiento territorial ha sido desdibujado bajo la impre-
cisa definiciéon de “gestién del territorio”, restandole importancia a la
planificacién como un elemento fundamental para la gobernanza del
pais”. El comunicado concluye demandando que el Congteso de la
Republica debe iniciar un debate descentralizado que culmine con la
promulgacién de una Ley de Ordenamiento Territorial.

En cuanto al nuevo Sistema Nacional de Certificacion Ambiental
(SENACE), la situacién tampoco se presenta promisoria. Por ejem-
plo, la Sociedad Nacional de Minetfa, Petréleo y Energfa no ha dejado
de cuestionar la creacién del SENACE, que lo califica como un tra-
mite mas que tendran que cumplir, logrando en la practica postergar
el calendario de implementaciéon del nuevo sistema de certificacion
ambiental. El calendario de implementacién del SENACE se ha pos-
tergado sin fechas definitivas: cabe recordar que en el mes de abril
debi6 ser nombrado el jefe del nuevo organismo para asi dar inicio al
proceso de implementacion y transferencia de funciones. Sin embar-
g0, hasta el momento no hay ninguna novedad al respecto.

En este escenario de paquetes que buscan destrabar las inversiones hay
retrocesos en temas sociales y ambientales, y la actual politica es ahon-
dar mas en la criminalizacién de la protesta, las zonas de trabajo prio-
rizadas por el OCM, son un buen ejemplo de una situacion de tensién
y los conflictos siguen latentes, como veremos en el presente informe.

Ademis, aparecen nuevos temas y ambitos en el escenario de los con-
flictos mineros: el recorte del canon, que ha comenzado este afio y
que viene afectando especialmente a regiones como: Cusco y a muni-
cipios como el de Espinar, todo indica que continuara el préximo afio.
Igualmente, el conflicto de la minerfa informal e ilegal esta latente en
varias regiones del pais y se espera desenlaces importantes al finalizar
el primer trimestre del préximo afio.

Lo cierto es que transcurtidos dos afios
y medio de la gestién del gobierno
de Humala, todo indica se han
retomado los diagnésticos
mas tradicionales sobre
lo que viene pasando en
el pas en matetia de
conflictividad  social,
lo que se expresa
en la consolidacién

“El conflicto de la mineria
informal e ilegal est4 latente
en varias regiones del pais

de una nueva olea-
da de politicas que
buscan conservar
el estatus quo y no
enfrentar los pro-
blemas de fondo.
Las perspectivas no
son muy alentadoras.

y se espera desenlaces
importantes al finalizar el
primer trimestre del
préximo afio”.

1 Institucionalizando el Didlogo: A Un Aho de Gestion. Oficina de Dialogo y Sostenibilidad Social de la

Presidencia del Consejo de Ministro. Lima.Julio de 2013.

2 Comunicado de la Plataforma Para el Ordenamiento Territorial, publicado en el diario La Republica el 14 de

septiembre del 2013.
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MINERIA ILEGAL

HACIA UN CRECIMIENTO
EXPLOSIVO Y
DESCONTROLADO

La mineria informal e ilegal en pequeia escala sigue creciendo de manera acelerada
fundamentalmente en la explotacion de oro. Entre 2005 y 2011 el numero de
titulares en régimen de mineria artesanal se han incrementado en un 20%, mientras
que el area concesionada practicamente se triplico, pasando de 1.5 millones a 4.4
millones de hectareas, muchas de las cuales se convertiran en operaciones legales o
seran tomadas por mineros ilegales. “Las consecuencias en el mediano y largo plazo
de esta situacion nos orienta hacia un horizonte marcado por la conflictividad social
hasta que el Gobierno no adopte una politica que contemple no solo los aspectos
legales, sino economicos, sociales y culturales de esta problematica”, senala Julia
Cuadros, directora de CooperAccion.




Estado ausente, aumenta la informalidad

La tendencia al incremento de las concesiones mineras y el hecho
de que sea en el sector de los pequefios productores mineros y
mineros artesanales donde se encuentra el grueso de las activida-
des ilegales e informales, cuestiona la politica publica adoptada
por el Gobierno. De las aproximadamente 70 mil Declaraciones
de Compromiso presentadas a noviembre de 2012, a agosto de
2013, solo 20.875 mineros habian iniciado el tramite de forma-
lizacién, de los cuales solo 3.317 pequefios mineros y mineros
artesanales contaban con titulo de concesién minera y la dife-
rencia consignada en el Anexo 2 del D.S. N° 032-2013-EM que
no contaba con titulo, sélo habfa manifestado su voluntad de
suscribir convenios de explotacién. La diferencia entre las cifras
declaradas es mas que notable con la realidad exorbitante de la
minerfa informal e ilegal en el pais. Esta situacién lleva a cuestio-
nar el papel fiscalizador del Estado peruano.

Pese a los esfuerzos desde el Ministerio de Medio Ambiente en
materia de normativa en esta area, la éptica desde la que se enfo-
ca y aborda esta problemadtica es insuficiente pues no se esta tra-
tando las causas estructurales que subyacen tras este fenémeno.
Si bien la minerfa artesanal ha vivido otras etapas de crecimiento
explosivo, a partir de los afios 30 con la crisis del caucho y en la
década de los 80 por la crisis econémica en que sumieron al pafs
los gobiernos de Belaunde y Garcfa, y como consecuencia de la
guerra interna, es a partir del mandato de Fujimoti en los afios 90
cuando se asientan las bases del desorden que existe hoy dia en
el sector artesanal de oro como consecuencia del debilitamiento
del Estado, la falta de control y la crisis econémica e institucio-
nal que vivié el pafs. Fujimori privatizé la mineria, siguiendo las
politicas dictadas por el Consenso de Washington, rechazando el
papel del Estado como regulador del sector. Igualmente, elimind
la institucién del Banco Minero que ejercfa como prestamista a
empresas nacionales para la explotacién y beneficio de toda clase
de minerales, y como principal comprador de oro en el Pert.
Ademas, con la privatizacién de las empresas estatales se des-
pidieron a muchos trabajadores que decidieron entonces migrar
hacia la minerfa artesanal para garantizar su sustento. Estas me-
didas determinaron un escenario en el que muchos mineros se
quedaron sin tener a quién venderle los minerales y fomenté la

corrupcion y la ilegalidad.

Es en este contexto, favorecido en la actualidad por los altos pre-
cios del oro en el mercado internacional, donde crece la mineria
artesanal ilegal como respuesta a la falta de oportunidades econé-
micas y altos niveles de pobreza de estas zonas, sumado a la situa-
cién de abandono estatal en la que se ve sumido el sector agricola
y ganadero que ha empujado a los campesinos a abandonar sus
tierras y a su ganado empleandose en las mineras. A comienzos
de 2012, el Ministerio de Energia y Minas estimé que hay unos
100.000 mineros, en su mayoria informales, y unas 400.000 per-
sonas que dependen de estas actividades'.

La minerfa en pequefia escala es entonces una actividad estricta-
mente artesanal, de sobrevivencia vy realizada por personas que
poseen un nivel bajo de instruccién educativa que involucra a su
familia, esposas e hijos, para aumentar la mano de obra e incre-
mentar sus ingtesos, como documenta la Red Muqui?.

Descentralizacién de competencias, éy de los recursos?

El enfoque adoptado desde el Ejecutivo para el ordenamiento
de la actividad minera artesanal se reduce a la inscripcién ante
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria, SUNAT, para obtener el RUC o a su formalizacién,

competencia en manos de los Gobiernos Regionales a raiz de la
promulgacién de la Ley de Descentralizaciéon y debido a varias
modificaciones realizadas en el marco legal. Sin embargo, este
planteamiento genera diversos problemas. Por una parte, los Go-
biernos Regionales no cuentan en la actualidad ni con los recur-
sos y las capacidades necesarias para enfrentar este reto, ni con
los instrumentos de gestion del territorio que les permita definir
con claridad las zonas donde estarfa permitida la actividad mi-
nera. Por ejemplo la Regién Arequipa con solo 5 trabajadores,
ha recibido 17,000 Declaraciones de Compromiso; si solo 1,000
Instrumentos de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC) fueran
presentados hasta el 19 de Abril de 2014 en que se vence el plazo,
se requerird mas personal capacitado, para que la aprobacién del
IGAC no sea un tramite administrativo, sino que sea un instru-
mento de gestién ambiental realmente util, que permita remediar
los dafios ya producidos por la actividad en pequeiia escala infor-
mal y prever impactos ambientales futuros.

Por otra parte, algunos de estos “mineros formalizados” ante
este organismo no podrin ejercer su actividad por encontrarse
en zonas prohibidas, en concesiones de terceros o por no con-
tar con los permisos legales de los propietarios de los terrenos
superficiales. En estos casos, los Gobiernos Regionales tampo-
co estan desarrollando estrategias complementarias para brindar
oportunidades econémico-productivas a los mineros artesanales
que no podran formalizarse. No obstante, son algunas Direccio-
nes Regionales de Energfa y Minas (DREM) las que inducen a
la ilegalidad a los mineros artesanales al permitir -por temor al
estallido de conflictos- la autorizacién para realizar actividades

con el solo requisito de la firma de Declaracién de Compromiso.

La estrategia desarrollada por el gobierno resulta insatisfactoria
porque no hace frente a los intereses de otros actores que con-
tribuyen a la informalidad e ilegalidad, como son las grandes
empresas mineras que, siendo titulares de las concesiones donde
se ubican los mineros artesanales, promueven sus actividades ile-
gales para tener argumentos que respalden el ingreso de la gran
minerfa por los grandes impactos negativos ambientales y socia-
les que produce la minerfa ilegal e informal. Por el contrario, el
gobierno de Humala cede a la presién de los grupos econémicos
y politicos. O como las empresas formales de procesamiento de
mineral que proveen de insumos y materiales, incluso de explo-
sivos, a los mineros artesanales con el compromiso de adquirir-
les el material mineralizado, el mismo que es transportado desde
zonas tan lejanas como: Piura, Apurimac y al distrito de Jaqui en
Arequipa. Ademads, el nuevo marco legal aprobado por el gobier-
no apuesta por una estrategia unilateral, de caracter represivo,
que ha tenido sonoros fracasos, como es el caso del combate al
narcotrafico y a los sembrios ilegales de coca.

1 CHAVEZ, Mary: “Informalidad e ilegalidad de la mineria artesanal
y pequefia mineria en el Per(: diagnéstico y propuestas”, MUQUI,
septiembre de 2012

2 |bidem.
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“No existe una voluntad politica real

para resolver el problema de la mineria
ilegal. Se requiere adoptar otra politica
piblica que contemple no solo aspectos
legales, sino también temas sociales,
econdémicos y culturales”.

Impactos negativos

La falta de informacién, conocimientos y capacidades para realizar
la actividad minera, hace que esta tenga un alto impacto sobre el
medio ambiente por la contaminacién quimica provocada por el
uso fundamentalmente de mercurio y cianuro en la obtencién de
oro. Asimismo, el uso de estos quimicos impacta en las fuentes de
agua, superficiales y subterraneas, intoxicando a las personas invo-
lucradas en esta actividad. La presencia de las grandes empresas
mineras tiende a generar ademds un aumento del costo de vida en
la economia local de las comunidades, por lo que muchas de ellas
han optado por dedicarse a la minerfa artesanal, lo que las pone en
una situacion de ilegalidad, al encontrarse en zonas concesionadas
a empresas mineras, grandes o medianas, y no contar con los con-
tratos de exploracion o explotacién requeridos por ley.

Se observa también en aquellas zonas donde se desarrolla la mi-
nerfa informal un proceso de aculturacién y pérdida de identi-
dad al verse cambiados los fundamentos de la cultura andina,
as{ como se percibe con claridad un aumento de alcoholismo y
violencia familiar.

Falta de voluntad politica

Ante esta situacion, ¢El Gobierno quiere realmente avanzar en
ordenar la minerfa en pequefia escala? Julia Cuadros responde
que no existe en el Ejecutivo una voluntad politica real para re-
solver este problema, pues implica adoptar otra politica publica
que contemple no solo los aspectos legales del mismo, sino que

Terminologia

aborde los temas sociales, econémicos y culturales que ello impli-

ca, y requiere ademas de inversion.

Si de lo que se trata es de ordenar la minerfa en pequefia escala,
una primera medida que el gobierno debiera dar es la morato-
ria o suspensién de las concesiones mineras hasta que no se
den pasos seguros hacia el ordenamiento y formalizacién. Se
requiere de inversién publica en el sector de pequefia minerfa y
minerfa artesanal. Ello debe ir acompafiado del fortalecimiento
de capacidades y de recursos econémicos para los Gobiernos
Regionales que tienen la gran tarea de la formalizacién en sus
manos. Asimismo, se debe revisar la politica publica sobre in-
dustrias extractivas, y los instrumentos de gestién ambiental,
asf como debe ser depurado el Catastro Minero a fin de iden-
tificar aquellos titulares que se hacen pasar por PMA o PPM
cuando deben ser considerados en el Régimen General, porque
superan el nimero de hectireas permitido. Otra medida seria
reducir la dependencia econémica de la renta proveniente de las
industrias extractivas y construir opciones de reconversién pro-
ductiva, por lo que se hace necesario el el fortalecimiento de
servicios sociales como la educacién y la salud de las comuni-
dades. Finalmente, es indispensable que el Gobierno realice un
diagnéstico integral que determine quiénes son los verdaderos
responsables de la inyeccién de dinero y de insumos téxicos, y
quiénes comercializan el oro, a fin de identificar quiénes vienen
destruyendo nuestra Amazonia, ecosistemas fragiles y generan-
do impactos sociales en estas zonas de influencia.
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CAMBIO CLIMATICO
Y MINERIA

El proximo afo Peru sera sede del evento mas importante del mundo sobre
cambio climatico. ;Qué politicas hemos adoptado en el tema minero frente

al cambio climatico? El ministro del Ambiente hace unos meses exhorto a las
empresas mineras a integrarse al Plan ante el cambio climatico ya que su impacto

sera negativo para el crecimiento economico del pais, restandole un 5% del
Producto Bruto Interno (PBI) al 2030 y un 23% al 2050.




I a actividad minera en el Pert sigue creciendo de manera des-

medida sin considerar, entre otros factores, que somos uno
de los paises mds vulnerables al cambio climatico a nivel mundial.
En efecto, el Pert es uno de los paises mas vulnerables ante las
amenazas del cambio climatico, debido a la diversidad de climas
y territorios. Nuestro pais tiene cinco de las seis condiciones que
describe la Convencién con relacién a la vulnerabilidad. Un im-
portante porcentaje de la poblacién peruana (agricultores, comu-
nidades indigenas, selviticas, pequefios pescadores artesanales,
etc.) sufren ya por esta problematica.

Lamentablemente, se sigue el patrén a nivel mundial, que se
orienta a la satisfaccién de las necesidades de la poblacién que
demandan un consumo cada vez mayor de recursos naturales y a
pesar de tener cada vez mas informacién sobre el cambio climati-
co, al dfa de hoy no se logran detener sus avances. Hay que tener
claro que cualquier estrategia de adaptacién al cambio climatico
debera partir de una reduccién significativa de las emisiones y
una renovada capacidad de ahorro energético.

Somos uno de los paises més vulnerables
al cambio climético a nivel mundial, y una
de las regiones mas afectadas por ejemplo
seria Piura. Pese a ello se siguen dando
concesiones mineras en zonas que son
abastecedoras de agua, como es el caso de
los pdramos andinos, ecosistema de més
de 60 mil hectireas que captura, almacena
y regula el recurso hidrico, desde la parte

alta hacia los valles y toda la regién.

Es mds no debemos olvidar que en diciembre de 2014, Lima sera
la sede de la COP 20, la Conferencia de las Partes, un evento que
redne a presidentes, ministros y representantes de la sociedad ci-
vil y del sector privado de 194 paises para debatir la problematica
del cambio climatico.

éCudl es el vinculo entre cambio climdtico y mineria?
Este vinculo tiene varias dimensiones: por un lado esta la vulne-
rabilidad que genera el fenémeno para poblaciones asentadas en
zonas mineras pero por otro lado, los impactos que puede gene-
rar el cambio climatico en las operaciones mineras.

La expansion de la minerfa en diversas zonas del pafs conlleva-
ria a una mayor vulnerabilidad frente a los efectos negativos del
cambio climatico, considerando el impacto que la actividad mi-
nera puede tener en ecosistemas fragiles y sobre la disponibilidad
de los recursos hidricos.

En el Pert un caso significativo fue el de la Mina Caudalosa en
Huancavelica: en julio de 2010, rebals6 una presa de relaves, por
las intensas lluvias y contaminé los rios Hscalera, Huachocolpa,
Opamayo, Lircay, Urubamba y Cachi, utilizados por la poblacién
como fuente de agua para consumo humano. El Ministerio del
Ambiente declaré en emergencia la zona por 90 dias y la pluma
de contaminacién de extendié por 110 kilémetros.

En un contexto de esa naturaleza, se hace indispensable contar
con planes de mitigaciéon y que los estudios de impacto ambiental
incluyan medidas de adaptaciéon. Ademds, debe empezar a defi-
nirse qué zonas no son aptas para la actividad minera debido a su
fragilidad, vulnerabilidad, incorporando en el analisis el enfoque
de riesgos. Es la unica manera de reducir el estado de vulnerabili-
dad en la que se encuentran actualmente los territorios donde se
desarrolla la actividad minera y en los que ya se vienen haciendo
visibles los efectos del cambio climatico.

Por otro lado, para la industria minera el cambio climatico repre-
senta una amenaza ambiental y un riesgo comercial muy signifi-
cativo, pues los efectos del cambio climatico pueden incluir de-
moras, caida de ingresos, aumento de los costos de produccion,
entre otros. La industria necesita replantearse si los enfoques
actuales de disefio de infraestructura ofrecen una base adecuada
para su gestion eficaz frente a los fenémenos climaticos de gran
intensidad que podrian afectarla.

Para mayor informacion, revisar: Plascencia, Edson, Las Industrias
Extractivas del Peri y el Cambio Climatico Global, Implicancias de
la Industria Minera, CooperAccién, Lima, 2012.
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CUSCO ES LA REGION
MAS CASTIGADA POR EL
RECORTE DEL CANON

Cusco ha sido una de las regiones que ha sufrido el mayor recorte del monto de
canon minero, recibiendo un 9o% menos respecto al afio 2012. El proyecto Majes
Siguas Il se enfrenta a la férrea oposicion de Espinar.

1 crecimiento de la actividad minera ha sido sostenido en el

ultimo afio y ello ha generado diversos procesos que han
reunido a diversos actores y que plantean retos importantes para
las autoridades como para las poblaciones locales. Son varios los
procesos de dialogo en curso, mediante las cuales las organiza-
ciones y autoridades vienen planteando a las empresas los estan-
dares sociales y ambientales bajo los que debe desarrollarse la
actividad minera en sus territorios.

Un ejemplo de ello es lo que viene sucediendo en Chamaca, en el
que la autoridad local y las poblaciones han iniciado un proceso
de dialogo con la empresa minera canadiense HUDBAY MINE-

RALS. INC CANADA. Hay que sefialar que en el afio 2011, la
empresa minera HUDBAY adquiti6 en el Pert a la empresa NOR-
SEMONT MINING INC. y su Proyecto Constancia, que se en-
cuentra localizado en los distritos de Chamaca, Livitaca y Velille,
pertenecientes a la provincia de Chumbivilcas. La extensién de
este proyecto minero es de 22,516 hectareas, en donde la empresa
HUDBAY posee 36 concesiones mineras. Se calcula que el capital
invertido en el proyecto es una suma de US$1.500 millones de do6-
lares y se estima que Constancia generara un indice de rendimien-
to interno no apalancado del 14,5% y un valor presente neto de
US$571 millones de délates, suponiendo una tasa de descuento del
8,0% y precios del cobre a largo plazo de US$2,75/libra'.



La presencia de la empresa ha generado preocupacién en la po-
blacién, ya que consideran que ya se viene afectando actividades
como la agricultura y ganaderia, ademas sostienen que HUDBAY
construird su planta de relaves a unos metros de distancia del
afluente que abastece de agua a las comunidades, agua que es
empleada para la ganaderia e irrigacién de los campos de cultivo.
Finalmente, otro de los problemas que ha generado el malestar de
la poblacién es el prematuro deterioro de su infraestructura vial.

Debido a esta situacidn, el 25 de noviembre de 2012, la Asamblea
Popular integrada por las Autoridades locales, las Organizaciones
Sociales, las Comunidades Campesinas y los representantes de
la empresa HUDBAY, aprobé que desde el mes de diciembre de
2012 se implementarian Mesas de Dialogo en Chamaca. Al inicio,
fue complicado sacar adelante este espacio, pero en los dltimos
meses ha habido avances importantes.

Asi, en noviembre 2013, la Mesa de Dialogo de Chamaca, tuvo una
nueva reunién, bajo la convocatoria de la Oficina Nacional de Dia-
logo y Sostenibilidad de la Presidencia de Consejo de Ministro, en el
local del Gobierno Regional de Cusco. En esta reunién participaron
el responsable de esta oficina, el abogado Valery Nino de Guzman,
la delegaciéon de Chamaca, presidida por el alcalde, y los funcionarios
de HUDBAY, encabezados por el sociélogo Carlos Castro.

El motivo de la reunién fue el planteamiento de sustituir la Mesa
de Dialogo por un Comité Técnico, debido a las demoras en con-
cluir con la agenda correspondiente a la primera fase de dicha
Mesa, y asi plantear para el 2014 la implementacién de los acuer-
dos y el tema del convenio marco. Sobre estos puntos, se llega-
ron a los siguientes acuerdos:

* La Mesa de Dialogo se instituye como una instancia permanen-
te de toma de decisiones entre la minera HudBay y Chamaca.

* Se intercambid en el acto propuestas sobre el convenio marco.
Tanto la empresa como Chamaca entregaron una propuesta.
En el caso de Chamaca, la propuesta ha incorporado los pro-
yectos priorizados por las organizaciones del distrito.

* La minera HudBay se comprometié en apoyar con 3.5 millo-
nes de Nuevos Soles durante el periodo de diciembre 2013 a
setiembre del 2014.

* Se conforma la comisién redactora del convenio entre HudBay
y Chamaca para la ejecucion de los acuerdos alcanzados hasta la
fecha, basicamente en el tema ambiental y de los ofrecimientos
de la empresa minera. El documento se definirfa en 15 dias, para
ello se propone que el dia 6 de diciembre, en Cusco, se discuta
los alcances de dicho documento y con éste, el 15 de diciembre,
se darfa por finalizada esta etapa de la Mesa de Didlogo.

* La ONDS seguira apoyando el desarrollo de la Mesa de Dialogo
de Chamaca.

Otro de los procesos de didlogo en la provincia es el que se viene dan-
do en la provincia de Espinar. ¢Cudles han sido los avances de los ul-
timos meses? Se ha acordado la continuacién de los Monitoreos Am-
bientales Participativos (Plan de Gestion Ambiental de corto, mediano
y largo plazo). En el mes de octubre, se reunieron los funcionarios
de la de la Municipalidad Provincial de Espinar y del MINAM para
determinar la red de puntos de monitoreo que deberan ser utilizados
por las instituciones del Estado que realizaran el monitoreo ambiental
(OEFA, ANA y DIGESA). Asimismo el 20 noviembre se dio inicio
al segundo Monitoreo Ambiental por parte de la ANA, con 40 puntos
de monitoreo; por su parte el municipio realiz6 la contramuestra de 11
puntos denominados estratégicos para determinador la tendencia y los
niveles de contaminacion.

La reduccién del canon minero se deberia
a la menor produccién de la mina de
Tintaya (en procesos de cierre) y el inicio
de minera Antapaccay, que todavia no se

encuentra en plena produccién.

Las negociaciones para la reformulaciéon del Convenio Marco si-
guen detenidas, no se tiene un consenso en el aporte econémico
entre el municipio y la empresa. Por otro lado, se iniciaron las
negociaciones para el desembolso del octavo y noveno aporte
del convenio marco vigente, esto se realizard por medio de un
fideicomiso que sera administrado por una comisién integrada
por funcionarios de la municipalidad, sociedad civil y empresa.
Actualmente se mantienen las negociaciones para determinar el
uso del aporte de la empresa.

Uno de los temas que generd malestar en la provincia ha sido la
reduccién del monto de canon minero que recibe el municipio de
Espinar. Si bien todas las regiones han sufrido recortes, Cusco
ha sido una de las regiones mds castigadas, pues ha recibido casi
90% menos que lo recibido en el 2012. Hay que considerar que si
bien las cotizaciones de los principales metales han cedido en los
mercados internacionales y tampoco se puede negar la incidencia
de conflictos sociales en el pais en el desarrollo de algunos pro-
yectos, lo cierto es que llama la atencién que en algunos regiones
no se hayan producido mayores retrasos en la cartera de inversion
minera y pese a ello, hoy en dia estan fuertemente castigadas por
el recorte de las transferencias.

Es el caso del Cusco. En esta region los proyectos mineros no pa-
recen haberse retrasado: el proyecto Antapaccay inicié su etapa de
produccién, de acuerdo a lo previsto, en el dltimo trimestre del afio
pasado. Otros proyectos, como el de Constancia en la provincia de
Chumbivilcas, sigue desarrollandose de acuerdo a lo planificado.




Observatorio de Conflictos Mineros [lejtisle (ORI sslerin(=R-{OI K]

¢Pot qué un recorte tan drastico en el caso del Cusco? Aparente-
mente un factor es la menor produccién de la mina de Tintaya
(en procesos de cierre) y el inicio de Antapaccay, que todavia
no se encuentra en plena produccién. Pero ademas, el otro tema
que debe ser por lo menos considerado, tiene que ver con la per-
manencia de algunos beneficios tributarios, como la devolucién
anticipada del Impuesto General a las Ventas IGV), o los con-
venios de estabilidad tributaria que en una coyuntura de menor
bonanza se dejan sentir.

Por otro lado, durante varios meses, el caso Majes Siguas ha estado
a la espera de una solucién definitiva. En efecto, luego del conflicto
que se suscit6 hace varios meses, el futuro del caso quedé en manos
del Tribunal Constitucional (TC) quienes debian pronunciarse sobre
el Estudio de Balance Hidrico realizado por la Organizacion de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (Unops).

Ademas, hay que considerar que este proyecto ha enfrentado a
los Gobiernos Regionales de Cusco y Arequipa, que tenfan posi-
ciones diametralmente opuestas frente el desarrollo del proyecto.
En este punto, es importante indicar que el gobierno local de
Espinar ha sido el que ha tenido una posicién mds tajante frente
a Majes Siguas 11, oponiéndose a su realizacién ante los riesgos
de limitar el acceso al agua en la provincia de Espinar.

Hace algunas semanas hubo un fuerte desplazamiento policial
en la provincia, se especulé que se debia a que el Tribunal Cons-
titucional iba a hacer puiblica su decisiéon. Esta situacién generd
alerta en la poblaciéon y autoridades de Espinar.

En el mes de noviembre, el caso dio un giro importante pues el
Gobierno Regional de Cusco cambié de posicién, planteando cier-
tas condiciones pata el desarrollo del proyecto. Asi, la propuesta
de la Regién plantea exigir 6,7 metros cubicos pot segundo (m?/s)
de caudal para Espinar, obras de irrigacién y afianzamiento hidrico
por mas de 320 millones de soles. En forma adicional plantean re-
cibir un canon energético por las centrales Lluta y Lluclla y evaluar
su participacion en la Autoridad Auténoma de Majes.

La luz verde dada por el Gobierno Regional de Cusco (GRC) al
proyecto Majes Siguas II ha sido rechazada por el alcalde de la pro-
vincia de Espinar, Oscar Mollohuanca, y el presidente del Frente
Unico de Defensa de los Intereses (Fudie), René Huamani Quirita.

Mollohuanca y Huamani sefialaron que desconocen el estudio rea-
lizado por Unops: balance hidrico para el proyecto Majes-Siguas
II, porque no hicieron trabajo de campo. Ademds, anunciaron

que si el Tribunal Constitucional (TC) valida el estudio favore-
ciendo a Arequipa, interpondran una demanda ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Agregaron que
el inesperado cambio de posicién, resulta muy sospechoso y que
responderfa a la existencia de un previo acuerdo entre el GRC,
Arequipa y la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) para
que la propuesta cusquefia coincida con la resolucién del TC. In-
sinué que las autoridades regionales ya conocerian la resolucién.

El presidente regional, Jorge Acurio, rechazé esa acusacion.

Por su parte, el Gobierno Regional de Arequipa, dada la nueva
posicién del Gobierno Regional de Cusco, indicé que alistara el
cronograma de obras con el consorcio Angostura -Siguas para
iniciar el proyecto, cuya fecha tentativa sera durante el primer
trimestre de 2014. Asimismo, reafirmé su compromiso de garan-
tizar agua para Espinar. Indicé que existe el acuerdo que desde
la represa de Angostura se entregue 2.4 m*/s como caudal eco-
logico de manera permanente y hasta 5 m?®/s hasta que hagan su
afianzamiento hidrico.

La publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional es la que
ira marcando la evolucién del caso, pero lo que queda claro desde ya
es que en Espinar sigue existiendo una férrea oposicién al desarrollo
del proyecto Majes Siguas II. El 26 de noviembre, se hizo publica
la sentencia, mediante la cual se convalida el estudio realizado por
la UNOPS, considerando que el mismo ha contado con el aval de
Comité Técnico presidido por el PNUMA, que ha indicado que el
referido estudio satisface los estandares internacionales.

Ello ha generado la respuesta inmediata desde Espinar. El 27 de
noviembre se realiz6 una asamblea popular, donde participaron mas
de mil personas, sobre todo del Sindicato Unico de Comerciantes
de Mercado (SUCME) y usuarios de Irrigacion Cafén de Apurimac.
Estos son los principales acuerdos que se tomaron:

* La provincia de Espinar rechaza y desconoce en forma inte-
gral la resolucién de Tribunal Constitucional y pide la nulidad
inmediata.

* La provincia de Espinar desconoce y pide nulidad el estudio de
balance hidrico de la cuenca alta de rio Apurimac hecho por el
organismo de UNOPS.

* La provincia de Espinar retoma la lucha social en defensa de los
recursos hidricos de rio Apurimac: paro de 72 horas.

* Desautorizar todos lo actuado por parte del Gobierno Regio-
nal del Cusco, y su presidente Jorge Acutio, en el tema Majes
Siguas 1I.

* La provincia de Espinar apelard la resolucién del TC ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos en defensa de
los recursos hidricos de la cuenca del rio Apurimac.

* Encargar al Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espi-
nar (FUDIE) la convocatoria, coordinacién para la conforma-
cién del comité de lucha y programar el paro de 72 horas.

Es evidente que el panorama se torna complicado en la provincia
de Espinar. Al parecer la actuacién del Gobierno Regional de
establecer nuevas condiciones para Majes Siguas II y darle con
eso luz verde al proyecto, no fue una decisién consensuada con
la provincia y ello ha generado mucho malestar. Esperamos que
desde el Gobierno Nacional se pueda establecer un didlogo con

sus autoridades y organizaciones que eviten un nuevo conflicto.

1thttp://www.hudbayminerals.com/Spanish/Nuestras-
operaciones-comerciales/Desarrollo/Constancia/default.aspx
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EL PROYECTO LAS BAMBAS,
AL MEJOR POSTOR

Es la region que registra el 66.5% de su territorio concesionado a la mineria,

mas de un millon 388 mil hectareas, 12% mas que el afio 2012. Uno de los mas

grandes proyectos mineros en la zona, Las Bambas, luego de varios procesos

de negociacion pasaria a manos de una empresa China.

1 proceso de venta del proyecto Las Bambas ha generado ex-

pectativas y preocupacién en las autoridades y la poblacién
local. En efecto, Glencore Xstrata puso formalmente en venta el
proyecto de cobre ubicado en Apurimac, en linea con una exigen-
cia realizada en abril por el Ministerio de Comercio de China.

La minera china Minmetals presentd la primera oferta para adqui-
rir Las Bambas, asi lo anunci6 el director gerente de la citada firma
estatal, Gu Liangmin. Pero esta no serfa la inica empresa interesa-
da del gigante asiatico. Chinalco Mining Group y Jiangxi Copper
podrian formar una sociedad para pagar los US$5900 millones ne-

cesarios, indicaron fuentes del sector. De acuerdo con el Ministetio
de Energia y Minas, también hay compafiias de Australia, Estados
Unidos y Canada tras el yacimiento.

La firma china Chinalco y su rival Minmetals forman parte de una
lista de inversotres interesados en la mina de cobre Las Bambas.
Jorge Merino Tafur, Ministro de Energfa y Minas, anuncié que se
reunitfa con interesados chinos, incluidos Chinalco y Minmetals,
para discutir la inversién. El funcionario hizo estas declaraciones,
que recogi6 la agencia Reuters, en el marco de una conferencia so-
bre minerfa celebrada en la ciudad de Tianjin, en el norte de China.
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Apurimac concentra el 21% de la cartera

de inversién minera, estimada en
US$57.000 millones

Luego de varios meses, el grupo encabezado por Aluminum Corp.
of China abandoné su oferta por la mina de cobre. Chinalco de-
cidi6 dejar el proyecto luego de que el gobierno chino le pidiera
ser socio minotitario en una oferta combinada encabezada por
Minmetals. El grupo liderado por Chinalco habia ofrecido unos
US$5000 millones. El grupo que lidera Minmetals, el mayor opera-
dor estatal de metales de China, ofreci6 la misma cifra.

Por otro lado, el otorgamiento de fondos para promover el de-
sarrollo de Cotabambas hizo que la Municipalidad Provincial de
Cotabambas, las municipalidades distritales y los érganos ejecuti-
vos y técnicos de los ministerios de Educacién, Energfa y Minas,
Agricultura, Salud, Vivienda y Construccién, Medio Ambiente y
Economia y Finanzas, se organicen para el proceso de elaboracién
de perfiles y proyectos en base a la demanda de las comunidades y
poblaciones, que consiste en servicios basicos, nueva infraestruc-
tura en salud y educacién, y mejoramiento vial, entre otros. Hay
que tener en cuenta que en los dltimos cinco afios, la poblacién de
Challhuahuacho superé los 15 mil habitantes y como consecuencia
colapsaron todos los servicios basicos. En las treinta comunidades
que conforman este distrito es igualmente urgente desarrollar pro-
yectos que cubran estas necesidades.

Uno de los problemas mds graves que enfrenta la region es la
minerfa informal. Sobre este punto, el presidente del Gobierno
Regional de Apurimac indicé que la actividad no ha podido for-

malizarse, no por falta de voluntad, sino porque “la normativa
no lo permite y por el contrario suma obstaculos”. Por ejemplo,
afirmé, que se exige como requisito indispensable el contrato de
la explotacién minera que los titulares de las concesiones tienen
que entregar a las asociaciones de mineros y eso no esta ocurrien-
do. En Apurimac existen 45 asociaciones de mineros artesanales
y ninguna de ellas ha logrado formalizarse. “Con el marco legal
actual, por mds que se amplie el plazo a cinco afios, no se conse-
guird absolutamente nada” sefial.

El presidente del Gobierno Regional sefialé que la solucién a este
problema -que es econdémico y no social- se podria dar por el lado
de impulsar la asociacién de los concesionarios —que tienen la au-
torizacién de Ingemmet- con los mineros informales. Segin Se-
govia, a partir de la apertura de la ventanilla Gnica, se iniciaron
los problemas porque unas 500 mil personas se inscribieron como
mineros artesanales sin presentar un documento que lo avale.

En tanto, el viceministro de Minas, Guillermo Shinno, desmintié
lo dicho por el presidente regional de Apurimac, quien asegurd
que los gobiernos regionales tienen la competencia de realizar la
formalizacién minera y depurar a las personas que no cumplen con
los requisitos establecidos.

Segovia, en su condicién de representante de la Asamblea Nacio-
nal de Gobiernos Regionales (ANGR) ante el Ejecutivo para dicho
proceso, dijo estar preocupado porque no se esta trabajando de
forma consecuente el tema minero, por lo que inst6 a realizar una
labor técnica articulada y participativa en los tres niveles de gobier-
no, a fin de afinar bien la normativa de la minerfa. Expresé que las
regiones plantean la agilidad en la formalizacién de los mineros



artesanales y reiteré su posicién de que hay un ‘cuello de botella’
en la normativa de la minerfa, pues no existe la posibilidad de que
el titular de la concesién esté obligado a firmar un contrato de

explotacién minera.

Afirmé que este detalle es el unico que falta para que sea inclui-
do en la norma, por lo que propuso al Ejecutivo transferir esta
facultad a las regiones, incluso a las municipalidades, para que ac-
tien como intermediarios. “Hay que diferenciar al inversionista
minero que logra una concesién e invierte en exploracion del que
trafica, quien esta a la espera de los comuneros para explotarlos
y esclavizarlos. Esa diferenciaciéon puede recoger la norma y se
puede avanzar en una minerfa inclusiva que beneficie al pais”, ex-
plico el también presidente de la Comisién de Minerfa y Pequefia
Mineria de la ANGR.

En ese contexto, un hecho relevante en este periodo fue el anuncio
por parte del Gobierno Regional de haber destrabado el millonario
proyecto de hierro Apurimac Ferrum, cuyo costo de desatrollo su-

pera los US$2600 millones. El proyecto estuvo paralizado durante
casi dos afios debido a litigios entre sus accionistas (la australiana
Strike Resources y la familia peruana Dyer) y la oposicién de los
comuneros locales dedicados a la minerfa artesanal. Se logrd un
acuerdo mediante el cual la empresa minera debe ceder una por-
cién de terreno a la comunidad campesina para su explotaciéon. A
cambio, ésta la autorizara a usar las concesiones superficiales para
el proceso de exploracién.

En consecuencia, Strike Resources anuncié la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental semidetallado para ejecutar 24.000
metros de perforaciones diamantinas en el area de Opaban, que
contiene el 100% de los recursos mineralizados del proyecto. La
ultima estimacion data de 2010, cuando se identificaron 269 millo-
nes de toneladas con ley promedio de 57,3% de hierro. El objetivo
de la exploracién, programada para comenzar en julio de 2014, es
duplicar ese volumen. El Gobierno peruano planteé la posibilidad
de transportar la futura produccién de Apurimac Ferrum por via
férrea hacia el puerto de Marcona (Ica), pero Strike Resources ve
mas factible, por cuestién de costos, sacar el mineral a través de un
mineroducto, siguiendo el ejemplo de Antamina.

No debemos olvidar que Apurimac concentra el 21% de la carte-
ra de inversién minera del Pert, estimada en US$57.000 millones.

Ademas de Las Bambas, otros proyectos millonarios en la region
son: Los Chancas (US$1580 millones), Haquira (US$2800 millo-
nes) y Trapiche.
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Las rondas campesinas en Cajamarca han asumido un rol fundamental en la
defensa de las tierras y de los recursos hidricos de la region, frente a la compra
de terrenos por parte de intermediarios de las empresas mineras. En tanto, el
proyecto minero Yanacocha sigue paralizado, segun fuentes gubernamentales se
viene buscando la aprobacion de la poblacion, mientras la empresa aseguro que

el 2015 reevaluara el proyecto.

1 proyecto Conga estd ubicado a unos 73 Km al noreste de la ciu-

dad de Cajamarca, en los distritos de Sorochuco y Huasmin de la
provincia de Celendin y La Encafiada. Estd a cargo de la estadouniden-
se Newmont Mining y su socia local Buenaventura, con una inversiéon
aprobada de US$4800 millones, la mayor inversién minera en la historia
del Peru. Se propone la explotacion de los tajos Chailhuagén y Perol y
al menos otros dos tajos adicionales, Amaro y La Carpa. En octubre

de 2010 se aprobé el EIA del proyecto. Ante el reclamo social por la
destruccion de las lagunas Azul, Perol, Mala y Chica, Minera Yanacocha
respondié que construirfa cuatro reservorios para reemplazarlas.

Guardianes del agua
Una de las principales y mas persistentes manifestaciones de oposi-
cién al proyecto minero Conga es el establecimiento de un sistema



de vigilancia promovido por las rondas campesinas y los pobladores
afectados. Esta modalidad de vigilancia activa y pacifica denominada
“guardianes de las lagunas” o “ronderos guardianes del agua”, que
promueve el emplazamiento de campesinos en predios privados, con
la debida autorizacién de los propietarios, ha sido objeto de hostiga-
miento y violentas agresiones. El campamento de los guardianes in-
tento ser desmantelado en varias ocasiones y fue incendiado por des-
conocidos en septiembre. En el mismo mes un grupo de guardianes
fue atacado con armas de fuego, sin registrarse pérdidas personales.

Este esquema de accion social recibié el respaldo de diversas per-
sonas y organizaciones a nivel nacional e internacional. En el corto
plazo, el objetivo de los guardianes es comprar propiedades en zonas
cercanas al proyecto minero para vigilar la integridad de las lagunas
y el medioambiente. Los guardianes hicieron visible el esquema de
acaparamiento de tierras previo al desarrollo del proyecto minero
y emprendieron campafias publicas para sensibilizar a la poblacién
y evitar que los pobladores vendan sus propiedades a las empresas
mineras multinacionales y sus intermediarias.

Expansién energética

La demanda energética de la minerfa en Cajamarca se multiplicarfa
geométricamente con la puesta en produccién de los proyectos Mi-
nas Conga, Cerro Negro y Chaquicocha (Newmont y Buenaven-
tura), Bl Galeno (Jiangxi Copper), La Granja (Rio Tinto), Michi-
quillay (Anglo American), Tantahuatay (Buenaventura y Southern
Copper), Shahuindo (Sulliden Gold), Sipan (Hochschild Mining) y
Cerro Corona (Gold Fields).

En un solo decreto, emitido en abril de 2011, Alan Garcia declaré de
interés nacional la construccion de veinte centrales hidroeléctricas
en el rio Marafién. Rebautizada como la “arteria energética” que ase-
gurarfa el “desarrollo productivo del Pert hasta el afio 20507, con
“impactos minimos o nulos sobre el medioambiente”, la decretada
“revolucién energética” de “quince mil millones de délares” gene-
rarfa mas de “doce mil megavatios” y permitirfa “irrigar millones de

hectareas agricolas”.

Chadin II

El proyecto hidroenergético Chadin IT (600 MW) es promovido por
AC Energia SA del grupo multinacional brasilefio Odebrecht. Supo-
ne la construccién de una presa de 175 metros de altura que formara
un embalse de unos 23 kilémetros de largo en el tramo andino del
rfo Marafién. El costo monetario del proyecto asciende a US$819
millones, mientras que los costos ambientales y sociales podrfan ser
mucho mayores. Se estima que la etapa de construccién demanda-
ra unos 2500 trabajadores, pero la operacién y mantenimiento no
requerird méds de 40. El embalse sepultatfa bajo el agua veintiun
centros poblados. La principal actividad econémica de la zona es
la agricultura y los cultivos mas productivos son la hoja de coca y
los frutales como papaya, platano, naranja, limén, mango y ciruela.

El desarrollo de Chadin II es un nuevo nucleo de tensién en Caja-
marca. En un pronunciamiento emitido el mes de julio, organiza-
ciones locales reclamaron que “no se puede pasar por encima de las
leyes peruanas y los convenios internacionales, ni desconocer los
derechos de los pobladores de las provincias de Celendin en Caja-
marca, Luya y Chachapoyas en Amazonas, herederos de los pueblos
originarios Chachapoyas, Caxamarcas y Coremarcas”. En octubre,

il |
Fotos:GRUFIDES

los ronderos denunciaron a Odebrecht y al Gobierno Nacional por

“montar una falsa consulta previa” en el distrito de Cortegana. En
una “audiencia publica” celebrada en julio, la policia reprimié y no
dej6 ingresar a los opositores del proyecto. Algo similar ocurtié en
Chumuch en el mismo mes. Se configura un patrén: protestas y re-
presion similar al observado en el caso Conga.

Dimensién politica del conflicto

En los dltimos meses, diferentes funcionarios del Gobierno Central
han expresado diversas versiones con respecto al estado del proyecto
minero. Por ejemplo el presidente de la Oficina de Dialogo Nacional,
Vladimiro Huaroc, aseguré que Conga no estd paralizado y que esta
trabajando activamente para conseguir lo que él denomina “licencia so-
cial”. El ministro de Energfa y Minas declar6 que el proyecto esta sus-
pendido, pero aseguré estar convencido de que se desarrollara en algin
momento cuando se logre la aprobacién de la poblacién de Cajamarca.
Estas declaraciones y otros eventos estin enmarcados en declaraciones
de la propia empresa Yanacocha, que asegura reevaluara el proyecto mi-
nero Conga a partir de 2015. Esta reevaluacién posterior a los procesos
electorales profundizara la dimensién politica del conflicto, polarizando
la agenda electoral entorno a los grupos a favor o en contra.

Resulta relevante que en agosto pasado el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), sancioné a nueve empresas mineras
que operan en el departamento de Cajamarca, con 1498 Unidades Im-
positivas Tributatias (UIT), equivalentes a S/. 5,4 millones. Sin embat-
g0, voceros de la Comunidad Campesina de Pampa Cuyoc manifes-
taron su preocupacion por la demora en una inspeccién solicitada al
mismo organismo para verificar el vertimiento de lodos provenientes
de las actividades de la empresa minera Ares, cuya unidad operativa Si-
pan se encuentra realizando el cierre de su proyecto minero en la zona.

Impunidad

A mas de un afio del asesinato de cinco civiles durante las protestas
contra el proyecto Conga, el 3 de julio el pueblo de Celendin celebro
el “Dia de la dignidad Celendina” y recordé a Faustino, César, José
y Eleuterio, quienes perdieron la vida por la represién de la lucha
en defensa del agua. Los responsables de estos crimenes no fueron
identificados ni llevados ante la justicia.

La familia Chaupe

El caso de la familia Chaupe es uno de los emblematicos. En sus
terrenos se emplazé uno de los campamentos de los Guardianes de
las Lagunas. Maxima, principal vocera de la familia, ha denunciado
amenazas y hostigamiento. En agosto la Corte Superior de Justi-
cia de Cajamarca declaré nula una demanda interpuesta por minera
Yanacocha contra la familia por supuesta usurpacion agravada. El
ingeniero Carlos Cerdan Moreno demostré que la supuesta compra

de Yanacocha no cubre el terreno de los Chaupe.
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L.OS CUESTIONAMIENTOS
A TOROMOCHO

Pobladores de Morococha protestan por lo que consideran una imposicion del

proyecto Toromocho a cargo de la empresa Chinalco.

Durante este aflo, ha habido cambios importantes en la
junta de acreedores, referidos a los lineamientos para la
administracién de Doe Run, las mismas que son sumamente
importantes de cara al futuro de la empresa. Entre los puntos
modificados, la administraciéon buscara la contratacién “de au-
ditores externos de primer nivel” que lleven sus registros y li-
bros contables de acuerdo con las normas internacionales de in-
formacién financiera (NIIF) vigentes. Se baraja la contratacion
entre PwC (PricewaterhouseCoopers) y EY (Ernst & Young),
que reemplazarian a Crowe Horwarth. La medida en este punto
es facilitar el interés de un inversionista internacional por la
compra del complejo metalirgico. No olvidemos que uno de
los temas pendientes es el proceso de venta internacional del
complejo como una unidad de negocio.

También se plantea modificar las etapas para la puesta en marcha
del Complejo Metalirgico de La Oroya (CMLO). De esta manera,

primero esperan presentar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y
después presentar el financiamiento para cumplir con los estandares
de calidad ambiental (ECA) a 365 microgramos de diéxido de azufre
(8O2) por metro cubico. Este punto es sumamente relevante ya que
el cumplimiento de los estandares de calidad ambiental ha sido un
tema de cuestionamiento por parte de algunas empresas, se ha sefia-
lado que esta obligacién implica una inversién muy grande y no hay
tecnologfa disponible para tal efecto. Por ello, no queda clara cudles
son las implicancias de presentar primero el EIA y luego el plan de
financiamiento para el cumplimiento de los ECA, pues ello puede
retrasar aun mas el cumplimiento de los mismos.

Rocio Chévez y Ayar Lopez Cano, administradores de Doe Run Perd
(DRP), sefialaron que desde setiembre del 2012 ya vienen recuperan-
do a una decena de mineras que han vuelto a integrarse en su cartera
de clientes para el procesado de zinc y plomo. Agregaron que, en lo
que va del afio, se habrfan reincorporado unos siete antiguos clientes.



Por otro lado, los trabajadores de la empresa metalirgica Doe

Run realizaron una marcha con el objetivo de presionar a los fun-
cionarios de Right Bussines, para lograr un aumento de sueldo.
Rocio Chavez Pimentel, gerente general de Right Business sefialé
que la empresa se encuentra negociando con los sindicatos un
aumento de sueldo, sin embargo, consideré que los trabajadores
pretenden un aumento “muy significativo que no se ajusta a la
realidad de la empresa”. Agregd que los trabajadores perciben
una remuneracién superior a la del mercado, pese a estar en un
proceso de insolvencia. Por ello, los exhorté a reconsiderar su
planteamiento para llegar a un buen acuerdo, que permita con-
cluir con el objetivo final de la venta de la empresa.

Uno de los hechos mis relevantes ha sido el giro decisivo que
podria tomar en los préximos dias el proceso penal por delito
de insolvencia fraudulenta abierto hace dos afios por Consorcio
Minero (Cormin) al accionista controlador de Doe Run, el mul-
timillonario Ira Rennert, y a Bruce Neil, ex gerente general de la
empresa en nuestro pafs.

A finales de noviembre 2013, el abogado de la parte demandante,
José Antonio Caro, revelé que el Ministerio Publico tiene en su
poder un expediente con evidencias que demuestran que la ad-
quisiciéon del Complejo Metalirgico por parte de Doe Run (1997)
fue fraudulenta.

Los archivos obtenidos por Cormin documentarian que Ira Ren-
nert simulé efectuar un aporte de capital a Metaloroya, empresa
que administraba el CMLO al momento de su privatizacién, solo
para poder cumplir con las exigencias del Estado Peruano.

Para adquirir el CMLO, Doe Run se comprometi6 a pagar US$250
millones: US$121,45 millones por las acciones de Metaloroya
y US$126,5 millones en inyeccién de capital social a esta. Las
pruebas reunidas por Cormin demostrarian que Doe Run Pert
aporté a Metaloroya US$126,5 millones el 23 de octubre de 1997
y que retir6 la mayor parte de dicho dinero, US$125 millones, ese
mismo dfa. El retiro fue efectuado en calidad de “préstamo”, sin
intereses, en favor de Doe Run Mining, otra empresa del grupo.

Pero no solo eso. Cinco meses después Ira Rennert volvié a endeu-
darse emitiendo bonos en EE.UU. por US$250 millones, de los cuales
empleé US$125 millones para abrir un depésito ‘back to back’ en una
entidad financiera, apropiandose de los restantes US$125 millones.

El resultado fue que Doe Run Pert terminé asumiendo los suce-
sivos endeudamientos de Ira Rennert y sus empresas. Asf, cuando
Doe Run Pert absorbié por fusién a Doe Run Mining, en 2001, y
el crédito de US$125 millones que tenia por cobrar se extinguid,
quedé obligado frente a los bancos internacionales. La crisis que
esto generd al interior de DRP result6 ser catastréfica.
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El Ministerio Publico tiene en su poder
un expediente que demuestra que la
adquisicién del Complejo de La Oroya
por parte de Doe Run fue fraudulenta.

El Ministerio Publico tendtia en su poder correos enviados por los
ejecutivos de la empresa en Lima explicando a sus superiores la insu-
perable situacién de crisis financiera en que se hallaba, como conse-
cuencia del préstamo de US$125 millones efectuado en 1997.

Las pruebas recogidas por Cormin no han podido ser ventila-
das en el proceso penal que esta empresa ha abierto contra Ira
Rennert, debido a que sus defensores han dilatado el proceso, lo-
grando que la Corte Superior de Justicia archive el caso en mayo
altimo, aunque Cormin apelé esta decisiéon. Si la Corte Suprema
revierte la decisién de la Corte Superior, el proceso se reactivaria
y las pruebas presentadas por Cormin se hatfan publicas.

Cuestionan traslado de Morococha

Finalmente, por aprobacién mayoritaria del pleno del Congreso
de la Republica se dispuso el trasladado de la capital del distrito
de Morocha a la localidad de Carhuacoto que, de ahora en adelan-
te, se denominara “Nueva Morococha”. El cambio de la capital
del distrito de Morococha ha generado controversias.

En efecto, un grupo de congresistas sustentd la medida en base a una
supuesta situacion de emergencia por la grave contaminacion, debido
a los efectos de las actividades mineras que se realizan hace décadas
en la zona. No obstante, un sector de la poblacién rechaza el cambio
de capital, porque no se habria cumplido con los requisitos legales
necesatios. Seflalan que para ello la Ley de Demarcacién Territorial
prevé requisitos especificos como la realizacién de encuestas técnicas,
consulta poblacional, entre otros; que no se habrfan realizado.

Se cuestiona a su vez las condiciones de la nueva capital, en tanto

el Ministerio de Vivienda sefialé en un informe que esta tampoco
cumplirfa las condiciones de seguridad necesarias para ser capital
de distrito; en base a ello los pobladores aducen que esta decisién
del Congreso se ajustarfa mas a la voluntad de la empresa minera

que a necesidades reales.

Ademas hay que considerar que a fines de noviembre, 600 pobla-
dores de Morococha se movilizaron hasta Lima, para protestar por
lo que consideran una imposicién del proyecto Toromocho a cargo
de la empresa Chinalco, que sefialan esta dejando sin hogar a 1200
familias en el marco del proceso de reasentamiento. Sefialan que la
empresa no ha cumplido con dar puestos de trabajo permanente ni
con brindar viviendas dignas a los pobladores. Agregan que los mas
pequefios, llevan ya cerca de ocho meses sin estudiar y se encuentran
totalmente expuestos a la contaminacién que viene produciendo la
primera fase de los trabajos. Los pobladores que forman parte de la
movilizacién integran lo que se conoce como “Vieja Morococha”,
ya que es la poblacién de esta zona la que ain no ha sido reubicada
a fin de dar pase a las obras de Chinalco.

Sumado a ello, indicaron que las familias que ya han sido reubi-
cadas en la “Nueva Morococha”, han denunciado que la zona
donde han sido reasentados es una zona que no ofrece segurida-
des, ya que las casas se levantaron sobre una zona de bofedales y
actualmente sufren resquebrajamientos en paredes y pisos.

La presencia del Estado en todo el proceso del reasentamiento
era indispensable para garantizar los derechos de la poblacién, en
el marco del primer proceso de reubicacién de poblacién a nivel
nacional. Sin embargo, su rol se orienté una vez mas a facilitar la
implementacién del proyecto, dejando de lado los derechos y las
justas demandas de la poblacién.
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En el marco de su discurso en Perumin, el presidente Humala mencioné un

proyecto ubicado en las serranias de Piura.

refiriendo al proyecto Rio Blanco.

n su discurso dirigido a los empresarios mineros reunidos en

la 31 Convencién Minera Perumin, realizada en setiembre
de 2013 en Arequipa, el presidente de la Republica plante6 su
compromiso con la minerfa como palanca del desarrollo desde la
cual se dinamizan otros sectores productivos, se genera energia ¢
implementan un conjunto de servicios publicos.

Todo parece indicar que se estaba

A partir de esa mirada de pais, el presidente Humala sefial6 la
importancia de la produccién de oro y cobre en la macro re-
gién norte, y menciond un proyecto ubicado en las serranfas de
Piura. Todo parece indicar que se estaba refiriendo al proyecto
Rio Blanco, el cual ha sido objeto de una fuerte resistencia de
la poblacién local por estar situado en la cabecera de cuenca de
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las provincias de Ayabaca y Huancabamba. En ese lugar existen
ecosistemas de bosques de neblina y paramos, conocidos por su
funcién en la captacién de agua dulce y por la diversidad de su
flora y fauna.

Por otro lado, Ollanta Humala sefial6 que el Pera cuenta con un
solido paquete de garantias e incentivos para la inversiéon y que
implementard medidas para desbloquear los proyectos que no se
concretaron. Finalmente, resalt6 la lucha de su gobierno contra

la minetfa ilegal.

En este marco favorable a la minerfa, que se fue consolidando desde
principios del afio, la empresa Rio Blanco comenzé a gestionar la
reapertura de sus oficinas en Huancabamba. De otro lado, se instal6
la mesa de desarrollo de Tambogrande, impulsada por la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM) y presidida por el Ministerio de
Energia y Minas (MINEM). Este hecho es significativo, dado que
fue el primer distrito en que la poblacién logré paralizar un proyecto
minero hace diez afios, mediante una consulta ciudadana.

En el mismo distrito, en el territorio de la comunidad de Locuto,
la empresa minera Buenaventura de la familia Benavides, una de
las mas poderosas del Perd —y que tiene concesiones en la zona—
se ha mostrado bastante activa en los ultimos meses.

Esto dio lugar a una convocatoria a consulta comunal para deter-
minar si la poblacién estaba o no de acuerdo con la realizaciéon

de actividades de exploracién minera en su territorio. La consulta

se frustrd: algunos dirigentes sefialaron haber encontrado cédulas
marcadas con el si y exigieron la destitucién del presidente de la
Junta Directiva. Por otro lado, la junta habrfa denunciado a quie-
nes objetaron la consulta.

Sigue adelante la campafia impulsada por algunos lideres de opi-
nién vinculados a las empresas mineras, que muestran al distrito
como un territorio invadido por la minerfa informal. Estos voce-
ros definen como “errada” la resistencia social a la gran minerfa.
Pese a que tal afirmacién no se ajusta a la verdad, y que en medios
televisivos se siguen utilizando imagenes de los distritos de Suyo
y Las Lomas para sefialar que en Tambogrande existe minerfa
informal, nadie salié a contrarrestar esa campafa.

Otro caso visibilizado en el semestre es el malestar de la pobla-
cién de Sechura con la empresa minera Miski Mayo, subsidiaria
de la brasilefia Vale, que explota los fosfatos de Baydvar. Allf se
explota el yacimiento del mineral utilizado como fertilizante mas
grande de Sudamérica. El complejo industrial incluye la mina,
una planta concentradora, carretera industrial, zona de descarga
de camiones, faja transportadora, zona de secado y almacena-
miento, puerto, linea de impulsién de agua de mar y lineas de
transmision. Vale es la principal productora de fosfatos de Brasil,
el quinto mayor consumidor mundial de fertilizantes. La mayor
productora mundial de hierro obtuvo las concesiones en 2005 e
invirti6 US$566 millones en la construccién. Luego vendié una
parte a la canadiense Mosaic (35%) y otra a la japonesa Mitsui
(25%) para recuperar la inversion.

Los pescadores y maricultores se quejan de la contaminacién que
estarfa produciendo el polvo de los fosfatos disperso en la zona
de embarque, ubicada muy préxima a la caleta de Puerto Rico.
También sefialan haber sufrido pérdidas por mas de US$100 mi-
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llones anuales debido a la contaminacién que les impedirfa expor-
tar conchas de abanico. Se quejan porque sus denuncias no son
adecuadamente atendidas por las autoridades gubernamentales.

La preocupacién de estos sectores también estd referida al pro-
ceso de revisién del EIA de un proyecto de explotacion de dia-
tomita, cuyo titular es la empresa Fosfatos del Pacifico (Fospac),
subsidiaria de Cementos Pacasmayo, del grupo Hochschild, con
una participacién del 30% en manos de la japonesa Mitsubishi.

Ante este nuevo proyecto, ubicado a unos diez kilémetros al nor-
te de la mina de Vale, los pequefios productores exigen una ex-
haustiva revisiéon y un adecuado proceso de consulta y participa-
cién ciudadana. Este reclamo se deja sentir cuando el Gobierno
Nacional, con el propésito de desbloquear la inversién minera,
modificé la normativa del EIA para reducir plazos, en contra de
un proceso de revisién mds cuidadoso, imparcial y participativo.
En la region hay otros proyectos de minerfa de fosfatos, como
el de Americas Potash, una sociedad entre Americas Petrogas de
Canada e Indian Farmers Fertiliser Co-Operative Limited (IFF-
CO) de la India.

Mineria informal

Otro tema presente durante todo el semestre es la minerfa infor-
mal. El proceso de formalizacién, como la discusioén sobre cudl es
la politica necesaria para controlar los impactos de esta actividad,
mostrd sus limites. De los mas de 10,000 mineros artesanales, en
gran parte informales, cuarenta tenfan expedientes avanzados y a
junio de 2013 tan solo tres habian cumplido con el requisito de
adjuntar el instrumento de gestién ambiental. Vencido el plazo
-originalmente en febrero- se amplié luego hasta octubre.

De otro lado, después de meses de preparativos se realizaron los
primeros operativos de destruccién de dragas. Quedd claro que
esta medida solo tiene un efecto temporal, como se viene obser-
vando en la regién de Madre de Dios.

Junto a las medidas implementadas para hacer frente a la minerfa,
en Perumin se anuncié una nueva iniciativa. El director ejecutivo
de Prolnversion, Javier Illesca, sefial6 la existencia del proyecto
“Agua-Minerfa-Agropecuaria para la solucién del problema de la
minerfa informal en Piura”, que en una primera etapa se propone
construir una planta de beneficio de minerales que fundirfa el oro
de los mineros formalizados y en proceso de formalizacién. La
segunda etapa implicarfa la promocién de proyectos de desarro-
llo: agropecuarios y productivos. La adjudicacién de este proyec-
to fue anunciada para el segundo semestre de 2014.

Todo ello deja entrever que el gobierno no cuenta con un diag-
néstico adecuado ni una estrategia integral para abordar la
problematica. Lo que viene haciendo es implementar medidas
aisladas cuyos resultados son poco alentadores, mas cuando con-
sideramos que la expansién de la minerfa informal no se detiene.
Segun el teniente gobernador de Las Lomas, solo entre Las Lo-
mas y Suyo hay cincuenta pozas de cianuracién y nueve plantas
de tratamiento de minerales. Junto a la dificultad para controlar
esta situacion, son cada vez mds visibles los impactos negativos,
por el grave dafilo ambiental que producen y la violencia social

que generan su entorno.

Finalmente, es necesario sefialar que las capacidades instaladas en los
Gobiernos Regionales y los recursos econdmicos destinados a la labor
de supervisién y fiscalizaciéon no son suficientes para responder a las
dimensiones alcanzadas por la minerfa artesanal en el pafs, particular-
mente en la region de Piura. La complejidad de la problematica exige
la articulacién de todas las instancias del Estado y dejar la tarea solo en
manos de los Gobiernos Regionales es un grave error.

En la regidn se priorizara incrementar

4reas de conservacién

En este semestre se aprobé la Estrategia Regional de Diversidad
Bioldgica, que permitira incrementar las dreas de conservacion prio-
rizadas en la regién: los paramos y bosques humedos de montafia.
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“La creacién del SENACE

tiene la principal virtud de

romper la doble funcién

que tiene el Ministerio

de Energia y Minas que
promueve la inversién pero
ademads aprueba los estudios
de impacto ambiental, tinico
filtro para el desarrollo de
proyectos mineros”.
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Las concesiones mineras
siguen creciendo

Las concesiones mineras en el pais
han seguido avanzando, el 21% del
territorio peruano se encuentra
concesionado: 26'979,526.05 de
hectareas, las regiones mas
concesionas son Arequipa, Puno,
Ancash, Limay Cusco.

ki

LORETO

UCAYALI

Concesiones mineras
por region
(hectareas)

Callao | 3857.1
Tumbes || 17520.0
Ucayali | 33626.1
Loreto 102079.3
San Martin 190620.5
Lambayeque 356875.7
Amazonas 398378.4
Pasco 467926.5
Hudnuco 612963.9
Madre de Dios 733751.7
Ica 814502.4
Tacna 917039.3
Junin 1033107.3
Huancavelica 1158130.2
Piura 1147469.3
Moquegua 1206779.3
Apurimac 1388541.1
Cajamarca 1504812.6
Ayacucho 1618970.4
La Libertad 1629840.2
Cusco 1695972.7
Lima 1873390.2

MADRE DE DIOS

ANO
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

21.20%
26’979,526.05 ha

Dato considerando
superposicién de concesiones

AREA PAiS %
2'258,000.00 1.77
2'258,000.00 1.77
2'371,000,00 1.86
6'151,000,00 4.83
8'758,000,00 6.88
12'110,000.00 9.52
15'597,000.00 1226
14'825,000.00 11.65
15'667,436.00 12.31
12'766,956.57 10.03
11'099,793.77 8.72
7'452,232.93 5.86
9'276,873.82 729
9'311,465.33 7.32
9'840,415.33 7.73
11'572,574.53 9.09
13'827'165.86 10.87
17'129,184.22 13.46
19'573,752.78 15.38
21'282,977.97 16.73
24'988,219.68 19.64
26'363,090.09 20.72
26'752,220.08 21.02

19.86%

IO ] TANO AN

Dato sin considerar

superposicién de concesiones

Ancash 2075635.6
Puno 2545017.7
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