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SE ACABA UN ANO TURBULENTO

Se termina el ano 2020. En realidad el afio espe-
cial se inici6 con la pandemia global y en el Peru
hemos cerrado con una crisis politica de enver-
gadura, sin haber superado la crisis sanitaria y
menos aun la econdmica. Entre la vacancia pre-
sidencial, la juramentacién de un cuarto pre-
sidente en menos de un quinquenio (y haber
tenido tres presidentes en una sola semana),
se proyecta el préximo afo con grandes inte-
rrogantes, con un proceso electoral en curso y
un nuevo cambio de gobierno. Ademas, ya esta
abierto el debate sobre la posibilidad de cam-
biar la Constitucion de 1993.

Pero volviendo a la mirada global, lo cierto
es que si hay un futuro habra que imaginarse
como se vera mas adelante el 2020. ;Qué dird
la historia del 20207 ;Sera acaso el primer mo-
mento de una serie de catastrofes planetarias
gue comenzaron a azotarnos con dureza, o qui-

zas (nunca hay que perder la esperanza) serd
visto como el momento de la inflexiéon y de la
recuperacion de la sensatez?

Lo cierto es que cada gran crisis en la historia
de la humanidad (social, de salud, bélica, eco-
noémica o todo eso junto) representd un antesy
un después, rupturas, ciertos paréntesis o respi-
ros que, para bien o para mal, implicaron cam-
bios de tendencias. Ademas, cada crisis tiene
sus particularidades, sus propias dimensiones,
formas de medir y también construyen sus pro-
pios relevos.

En estos meses dificiles, varios han recordado
que el Covid-19 no es ni por asomo la pande-
mia mas dura que ha azotado a la humanidad.
Si utilizamos como indicador la cifra de muer-
tes, es cierto: por ejemplo, la gripe espanola, en
los dos o tres afos que duré (1918-1920), maté

El afio 2020 termina con una crisis por la pandemia y la inestabilidad politica. Foto: Jorge L. Dias



entre 40 y 50 millones de personas; la peste bu-
boénica unos 200 millones (1347-1351); la virue-
la 56 millones y por alli se nos quedan algunas
pandemias mas.

Pero un indicador tan sensible como el nime-
ro de muertes no es el Unico a tomar en cuenta
para medir los impactos de una pandemia. Al
lado de los temas sanitarios, también aparecen
otros temas claves. Un aspecto tiene que ver
con la dimensién econémica, social y ambiental
de las pandemias.

Por ejemplo, la historia también muestra refe-
rencias importantes de los impactos que pro-
dujeron las diferentes pandemias mencionadas
en los ciclos econdmicos. La pandemia gene-
rada por el coronavirus ha golpeado y sigue
golpeando a toda la economia global y lamen-
tablemente las proyecciones de organismos in-
ternacionales como el propio Fondo Monetario
Internacional (FMI) subrayan que América La-
tina viene siendo el epicentro de la pandemia
con un costo humano enorme: mas de 100 mil
vidas perdidas hasta el momento que escribi-
mos este informe. Y en medio de esta situacion,
el impacto econdmico también es de magni-
tud: en la ultima actualizacién que hace este or-
ganismo se proyecta que la regiodn se contraerd
en 9.4% en 2020, “cuatro puntos porcentuales
mas de lo previsto en abril y la peor recesion re-
gional desde que se tienen datos. Para 2021, se
prevé una leve recuperacion del crecimiento a
3.7%"

En este contexto, el FMI sefala que “los paises
deberian ser cautelosos a la hora de plantear-
se la reapertura de sus economias, y permitir
que los datos y los conocimientos cientificos
guien el proceso. De hecho, numerosos paises
de la region tienen elevados niveles de infor-
malidad y estdn poco preparados para hacer
frente a nuevos brotes de la pandemia, con
una elevada ocupacién de unidades de cuida-
dos intensivos y escasa capacidad de pruebas
y rastreo”.

El caso peruano es un buen ejemplo de toda
esta situacion: la primera ola de contagios des-
nudé las carencias de nuestro sistema de salud
publica que no fue potenciado en los afios de
bonanza econdmica, la puesta en marcha de
protocolos laxos y un enorme sector informal

27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

La pandemia ha desnudado al “modelo peruano”.
Foto: The San Diego Union Tribune

que ha sido casi imposible de controlar. ;EI
resultado? La economia peruana caeria entre
12% y 14% este afo y seguimos siendo uno
de los paises con la tasa de mortalidad por Co-
vid-19 mas alta de los 20 paises mas afectados
por el virus, segun la Universidad Johns Hop-
kins. Todo esto agravado por la ya mencionada
crisis politica.

Por otro lado, algunos han sefalado que es po-
sible que el Covid-19 sea recordado como una
suerte de primer gran retroceso del proceso de
globalizacién acelerado que viviamos en las
ultimas décadas. Este es un tema de debate y
al mismo tiempo de tensién entre varios gru-
pos de interés a nivel global y en cada pais. Si
a inicios de la pandemia el diario britanico The
Guardian, sefialaba que las emisiones de carbo-
no por combustibles fésiles, podrian retroceder
en 2,500 millones de toneladas este ano -lo
que representa la mayor caida en la demanda
en este tipo de combustibles desde la segunda
guerra mundial-, lo cierto es que a mediados de
septiembre ya era claro que las emisiones de
gases invernadero repuntaban y se aproxima-
ban a los niveles diarios de 2019. Las concen-
traciones de gases presentes en la atmdsfera
registran niveles sin precedentes y en el mismo
sentido no dejan de aumentar (410 partes por
millén durante la primera mitad del 2020). Por
lo tanto, pese a que a inicios de la pandemia y
de la implementacion de las politicas de confi-
namiento se registré una reduccion sin prece-
dentes, las emisiones diarias de CO2 de origen
fésil han vuelto a repuntar.
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La mineriay las
cotizaciones en un ano
especial

En uno de los primeros informes producidos
por la Comisién Econdmica para América Lati-
na (CEPAL) luego de declarada la pandemia, se
reconocia que estabamos frente a la peor con-
traccién de la actividad econdémica desde que
se iniciaron los registros. Entre los diferentes
canales de transmision que la CEPAL identificé
y que tendria un impacto negativo en las eco-
nomias de la regién figuraban: la disminucion
drastica de la actividad econémica de los prin-
cipales socios comerciales, la consecuente cai-
da de los precios de los productos primarios, la
interrupcion de las cadenas de valor mundiales
y el empeoramiento de las condiciones finan-
cieras mundiales.

V¥ Cobre (Londres)

Lo cierto es que desde que se instalé el escena-
rio de pandemia con todos sus impactos en la
produccién, el comercio y la conectividad glo-
bal, el comportamiento de las cotizaciones de
las materias primas, en particular de los meta-
les, ha sido diferenciado tanto por etapas como
por categorias.

En general, en periodos de mucha turbulencia
en la economia global se establece un compor-
tamiento diferente entre los metales de base y
los preciosos. En este caso no ha sido la excep-
cién aunque hay particularidades que se pue-
den destacar: si vemos, por ejemplo, la evolu-
cién de metales de base, como el cobre, zinc y
plomo, se puede apreciar hasta dos momentos:
uno primero de caida, que comienza a manifes-
tarse desde finales de enero y se mantuvo hasta
finales de abril y uno segundo de una sostenida
recuperacion, aunque con algunos breves in-
tervalos y ciertas fluctuaciones por metales.

Uttimo: Variacién:
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Ultimo: Variacién:
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(Por qué no se produjo un desplome sostenido
en las cotizaciones de los metales de base como
normalmente ocurre en periodos de fuertes
crisis y como fue anunciado por mas de un
experto o analista internacional? Al parecer son
dos los factores principales que explican este
particular comportamiento. El primero tiene
que ver con el impacto escalonado del Covid 19
en las distintas regiones en el mundo: cuando
la pandemia fue declarada a nivel global y
comenzd a golpear con fuerza a Europa y el
continente americano, Asia y sobre todo China
empezaron a superar la primera gran ola de
contagios y al poco tiempo iniciaron una etapa
de recuperacién gradual.

De hecho la economia china sera una de las po-
cas que crecera este ano (alrededor de un 2%) y
se proyecta una recuperaciéon de alrededor del
8% para el 2021. Recientemente el embajador
de China en el Perd anunciaba que“su Gobierno
tiene entre sus planes para estimular la recupe-
racién econémica china el desarrollo de redes
5@, lineas de transmision eléctrica de ultra ten-
sion, sistemas ferroviarios interurbanos, centros
de datos, inteligencia artificial e industrial, que
significardn la construcciéon de millones de es-
taciones de transmisién 5G, lo que implica una
mayor demanda de metales como el cobre”
(Gestion). Como se sabe, China representa el
principal consumidor mundial de la mayoria de
metales de base.

Pero el otro factor que explica la rapida recu-
peracion de las cotizaciones de los metales de
base tiene que ver con la paralizacién de la pro-
duccién de un nimero importante de minas en

todo el mundo por el avance de la pandemia
y los contagios en las operaciones. Como infor-
mamos en el informe del primer semestre, al-
rededor de 270 minas importantes paralizaron
en Africa, Oceania, Estados Unidos y Canada y
por supuesto en América Latina. Por lo tanto,
la menor produccién empujé a un incremento
relativamente rdpido de las cotizaciones. Por
supuesto, en la medida que la situacién se vaya
normalizando en los préximos meses, este fac-
tor ird desapareciendo.

{Qué ha pasado con los metales preciosos? Casi
siempre los metales preciosos y, en especial el
oro, se caracterizan por constituir un valor de
refugio en contextos de marcada turbulencia
en la economia global. Cuando los mercados
financieros presentan una fuerte inestabilidad,
las inversiones incrementan su factor de riesgo
y las rentabilidades son inciertas, el oro apare-
ce como el activo seguro por excelencia. Por
lo tanto, declarada la pandemia, la evolucién
de los metales preciosos, fueron en direccién
opuesta a la de los metales de base. Si bien el
oro ya venia con una tendencia al alza desde el
ano 2019, el inicio de la pandemia provocé que
la cotizacién comience a aproximarse a los nive-
les maximos alcanzados en el periodo del super
ciclo de precios' e incluso batiendo nuevos ré-
cords. En el caso de la plata, luego de un retro-
ceso en su cotizacion en el primer trimestre del
ano, también inicioé un ascenso sostenido.

1 En el periodo del stper ciclo la onza de oro llegd a
cotizar US$1,800.00 y a inicios de agosto de 2020
superd por primera vez el récord de los USS 2 mil.
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A Oro (Nueva York)

Ultimo: Variacién:
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Variacién:
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{Cémo se proyecta la situacion de las cotizacio-
nes de aqui para adelante? Lo primero que hay
que decir es que no es una tarea sencilla hacer
proyecciones, mas aun en un contexto marcado
por tanta incertidumbre. El margen de error es
altoy de hecho volvemos a recordar que la gran
mayoria de analistas internacionales no acerta-
ron en sus prondsticos al inicio de la pandemia.
Lo que queda es seguir observando la evolu-
cion del Covid 19 en todo el mundo, qué tan
fuertes serdn los escenarios de rebrotes y como
se comportaran las principales economias. De
hecho el rebrote en Europa es un primer gran
termédmetro para identificar algunas tenden-
cias de impacto en la economia global.

Igualmente, un factor clave es cdmo se recu-
perard en los préximos meses la produccién
minera en todo el planeta, el comercio y la co-
nectividad internacional. De hecho en el Peru
se anuncia que la produccion de cobre (nuestro

principal metal de exportacion) en el sequndo
semestre ya estaba proxima a recuperar los ni-
veles pre pandemia. Dicho sea de paso, en el
caso peruano también se discute si habra una
segunda ola 0 no y cédmo se presentaria, sobre
todo en el primer semestre del préximo afio.

La carrera hacia el fondo
en tiempos de pandemia

En realidad no es una novedad. Desde el afio
2013 se ha venido realizando numerosos cam-
bios en la normatividad minera respecto a te-
mas ambientales o de seguridad y salud ocu-
pacional y en los procedimientos que otorgan
derechos y autorizaciones para explotar los
minerales. Todos estos cambios se han dado



con la finalidad de facilitar la inversion mine-
ra, bajo la justificacién, hasta ahora no demos-
trada, de que existen duplicidades o tramites
innecesarios que se requiere simplificar (la de-
nominada “tramitologia”).

Lo particular es que en el contexto de la emer-
gencia sanitaria no ha habido excepciones y
en los Ultimos meses se ha emitido varias nor-
mas orientadas a la reactivacion de proyectos
de inversién. Por ejemplo, el Decreto Legis-
lativo 1500 es una norma que busca adaptar
procedimientos ambientales en proyectos de
infraestructura y servicios publicos a la emer-
gencia sanitaria y que esta siendo aplicada por
organismos como el OEFA y el MINAM a todas
las actividades del ambito de su competencia,
incluyendo mineria e hidrocarburos.

Uno de los problemas es que esta norma bus-
ca reemplazar la participacién ciudadana en
los procedimientos ambientales y en la fiscali-
zacién por medios electrénicos y virtuales, los
cuales no estan al alcance de las poblaciones
rurales. También implica reducir la presencia de
funcionarios del Estado en los territorios. Cabe
mencionar, que en materia laboral y de seguri-
dad y salud en el trabajo, también se ha estado
implementado la fiscalizacion virtual.

El Decreto Legislativo 1500 también libera al
titular del proyecto de la presentaciéon de mo-
nitoreos de calidad ambiental y otros informes
durante la emergencia sanitaria. Ademas, am-
pardndose en este decreto legislativo, y me-
diante norma reglamentaria el MINAM también
lo libera de la obligacién de recoger informa-
cién primaria para la elaboracién de la linea de
base de los instrumentos de gestién ambiental,
reemplazdndola por informacién secundaria.
Esto preocupa, debido a que el estudio de im-
pacto ambiental debe hacer predicciones y, en
funcion de ello, establecer medidas para evitar
o minimizar los impactos. Realizar predicciones
con mayor certeza requiere de informacion de
calidad, completa y actualizada. Relajar la exi-
gencia puede conducir a errores, a imprecisio-
nes en las medidas de proteccion ambiental a
adoptar.

Otro cambio importante tiene que ver con la
modificacién del Reglamento de Proteccion
Ambiental de las Actividades de Exploracion
(Decreto Supremo 019-2020-EM), que modi-
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fica 13 articulos y una disposicion complemen-
taria transitoria del Reglamento de Proteccién
Ambiental para las actividades de Exploracién
Minera (Decreto Supremo N° 042-2017-EM).
;Qué modificaciones se han producido? Algu-
nas de las mas importantes son las siguientes:

- Siantes cualquier nuevo proyecto tenia que
presentar su propio Estudio de Impacto Am-
biental (EIA), desde la aprobacion del nuevo
Reglamento, por ejemplo, si en una zona
existen proyectos del mismo titular minero
o de titulares asociados o vinculados (por
manejo financiero, direccion, control, capi-
tal, derechos de voto o cualquier mecanis-
mo que le diera a uno influencia dominante
sobre el otro), se consideran como uno solo
a efectos de la presentacién del instrumen-
to de gestién ambiental (Ficha Técnica Am-
biental, Declaracién de Impacto Ambiental,
Estudio de Impacto Ambiental). Esto supo-
ne que el titular o los titulares de todos ellos
pueden presentar un solo instrumento de
gestion ambiental. Ademas, si uno de los
proyectos ya tiene un estudio aprobado, los
otros pueden presentar solo modificatorias
a ese estudio y no uno nuevo como corres-
ponderia y como se exige en cualquier par-
te del mundo. Ademas, los proyectos no tie-
nen que estar juntos; basta que se ubiquen
en el mismo ambito de una microcuenca,
que sus yacimientos tengan caracteristicas
geoldgicas similares, o que entre ellos se ge-
neren impactos sinérgicos o acumulativos.
Todo esto debilita el sistema de evaluaciéon
de impacto ambiental; ademas tiene como
antecedente un pronunciamiento del Servi-
cio Nacional de Evaluacion de las Inversio-
nes Sostenibles (SENACE), organismo que
aprueba los EIA detallados, para el caso del
proyecto de explotacion Coroccohuayco:
este proyecto fue pensado como indepen-
diente del proyecto Antapaccay y la empre-
sa titular estuvo inicialmente elaborando
un nuevo EIA. SENACE le dijo que no tenia
que hacerlo, que bastaba una modificatoria
del EIA de Antapaccay porque ambos pro-
yectos compartian componentes mineros y
por ello se les podia considerar como una
sola unidad productiva, a pesar de ocupar
juntos 20,000 has. Como la osadia es pre-
miada en el Pery, ahora sélo basta que los
proyectos de exploracidon tengan un solo
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duefio o socios para considerarlos como
si fueran una solo unidad, relativizando su
ubicacion.

- Otra modificaciéon del Reglamento tiene
gue ver con las aprobaciones y modificacio-
nes de estudios ambientales que estaban
sujetos al silencio administrativo negativo.
Es decir, si no se daba el pronunciamiento
explicito de la autoridad evaluadora, en el
plazo establecido, se entendia que el estu-
dio habia sido desaprobado. La modifica-
toria ahora establece lo contrario: para los
casos de evaluacion de fichas técnicas am-
bientales (FTA) se aplica el silencio adminis-
trativo positivo. Es decir, podemos conside-
rar aprobada la FTA, sin necesidad de pro-
nunciamiento de la autoridad competente.

- Los niveles de participacién ciudadana

también se han visto afectados. El articulo
44 sefhalaba que se debia acreditar la rea-
lizacion de un taller participativo y en la
modificatoria del Reglamento se dice que
cuando el proyecto se ubica en terrenos
eriazos o de propiedad de la empresa, el
taller se puede remplazar por otro meca-
nismo de participaciéon ciudadana. Ade-
mas, se anade que, si el taller participati-

vo se suspende por caso fortuito o fuerza
mayor, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros (DGAAM) puede re-
programarlo o remplazarlo por otro meca-
nismo de participacién ciudadana.

También es importante referirse al nuevo Re-
glamento de Procedimientos Mineros apro-
bado por D. S. 020-2020-EM, que va en la
misma direccién de retroceso en la normativa
minera para facilitar la inversién privada, afec-
tando estandares ambientales, sociales y de se-
guridad. Los temas abordados en el reglamento
tienen que ver con los requisitos para autoriza-
cion de inicio/reinicio de actividades de explo-
taciéon, otorgamiento de concesion de benefi-
cio y otorgamiento de concesion de transporte
minero.

Consideramos que estos cambios pueden lle-
var al limite los riesgos que representa una acti-
vidad como la mineria. No se puede, por ejem-
plo, prescindir de las inspecciones técnicas en
las construcciones, ni debilitarlas; estos no son
procedimientos burocraticos que pueden ser
dejados de lado. Debilitarlos puede acarrear
costos altisimos para las poblaciones del entor-
noy los ecosistemas en las zonas de influencia.

Se ha iniciado un proceso de desregulacién de la minerfa en pandemia. Foto: Enfoque Derecho
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Tabla. Normas publicadas durante la emergencia nacional,
organizadas segtin su fecha de publicacion

6 de mayo de 2020

12 de mayo de 2020

1 de junio de 2020

6 de junio de 2020

17 de junio de 2020

24 dejunio de 2020

30 de julio de 2020

8 de agosto de 2020

16 de setiembre de
2020

Resolucion Ministerial N° 128-2020-MINEM/DM. Aprueban el
documento denominado Protocolo Sanitario para la implementacion
de medidas de prevencién y respuesta frente al COVID - 19 en las
actividades del Subsector Mineria, el Subsector Hidrocarburos y el
Subsector Electricidad.

Resolucién Ministerial N° 135-2020-MINEM-DM, que modifica el
documento denominado Protocolo Sanitario para la implementacién
de medidas de prevencion y respuesta frente al COVID - 19 en las
actividades del Subsector Mineria, el Subsector Hidrocarburos y el
Subsector Electricidad.

Resolucién de Consejo Directivo N° 00007-2020-OEFA/CD, en el que se
aprueba el Procedimiento de aplazamiento de la exigibilidad del pago
de multas impuestas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA- en el marco de la Emergencia Nacional.

Resolucion de Consejo Directivo N° 00008-2020-OEFA/CD, en el que
se aprueba el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y
seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA durante el
Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del
COVID-19.

Resolucién de Superintendencia N° 089-2020-SUNAFIL. Aprueban
el Protocolo sobre el ejercicio de la inspeccion del trabajo, dentro
del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria y Nacional
por las graves circunstancias que afectan las actividades laborales y
econdmicas a consecuencia del Coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional.

Resolucién Ministerial N° 159-2020-MINEM/DM, en el que se modifica el
Protocolo Sanitario para laimplementacion de medidas de prevencion
y respuesta frente al COVID - 19 en las actividades del Subsector
Mineria, el Subsector Hidrocarburos y el Subsector Electricidad.

Decreto Supremo Ne 019-2020-EM, Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera.

Decreto Supremo N° 020-2020-EM, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Procedimientos Mineros.

Decreto Supremo N° 024-2020-EM, Decreto Supremo que establece
disposiciones parael procedimiento de autorizacion de funcionamiento
de la concesion de beneficio y de su modificacion en el marco de la
Emergencia Sanitaria.



27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

Algunas caracteristicas de
la conflictividad social en
estos tiempos

Como lo subrayaba la Defensoria del Pueblo
en medio de pandemia ha habido momentos
en que los conflictos sociales se duplicaron: “la
cuarentena no impidié que los conflictos socia-
les aumenten ni tampoco las acciones de pro-
testa”.

Frente a la pregunta de por qué se protesta, la
Defensoria, antes de la crisis politica del mes
de noviembre, revelaba un patrén vinculado a
la pandemia: desde temas que tienen que ver
con la atencién y el funcionamiento del sistema
de salud, equipamientos, ausencia de camas,
personal médico, falta de oxigeno, etc., hasta
preocupaciones por el flujo de personas a los
territorios que pueden significar incremento de
contagios. A todo ello se suma las tendencias
que vienen de antes de la pandemia y que han
estado a la base de una suerte de conflictividad
social mas estructural.

En el caso de los conflictos vinculados a la mi-
neria todos estos temas han estado presentes.
Terminando el afo podemos agrupar las princi-
pales dindmicas de los conflictos mineros de la
siguiente manera:

La defensay el control de los
territorios:

Desde el inicio de la pandemia las poblaciones
de diversos territorios buscaron ejercer el con-
trol de los mismos como mecanismo de defen-
sa frente al avance de la epidemia. Muchos de
estos actores (comunidades campesinas, ron-
das, frentes de defensa, etc.) son los mismos
que en otros momentos lideraron los procesos
de resistencia o de demandas frente a la mine-
ria, incluida la mineria informal y abiertamente
ilegal, como ocurre en varias zonas del pais, so-
bre todo en territorios amazénicos.

Esa legitimidad ganada en luchas pasadas ha
sido un elemento fundamental en esta coyun-
tura: lo que hemos visto en esos meses son

comunidades campesinas, rondas, municipios,
caserios, centros poblados declarando cuaren-
tenas focalizadas, aislamientos, controlando el
ingreso y salida al territorio (cierre de los terri-
torios); buscando colaborar de esa manera en
el logro del objetivo de controlar el avance de
la pandemia.

En este sentido la presencia de la mineria ha
sido percibida por las poblaciones locales como
una amenaza, por lo que significaba en cuanto
a entrada y salida del personal a los territorios
en tiempos de pandemia. Poblaciones y auto-
ridades locales, en varias zonas del pais, han
buscado impedir ese transito de personas, so-
bre todo cuando el niumero de casos entre los
trabajadores mineros fue en aumento.

Habra que avaluar con atencién qué pasa en los
proximos meses y cdmo se seguirdan manifes-
tando los procesos de control y defensa de los
territorios, ya no sélo en funcién de la evolucién
de la pandemia, sino también frente a otras
amenazas e incluso la crisis politica.

Demandas econémicas y el tema
de los convenios marco:

Como ha ocurrido en todo el pais, la pandemia
ha tenido un fuerte impacto en la economia de
la gente y las zonas con presencia minera no
han sido la excepcién. La paralizacién del apa-
rato productivo, de las dindmicas comerciales,
lainterrupcién de la conectividad interna, entre
tantas otras variables, han tenido un fuerte im-
pacto en todos los territorios. Ademas, las me-
didas de restricciéon y de confinamiento nunca
estuvieron acompanadas de politicas de Ingre-
so Basico de Emergencia (IBE), Bonos Contra el
Hambre, como lo plantearon en su momento
organismos internacionales como la propia Co-
mision Econdmica Para América Latina (CEPAL)
y la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS). El esquema de bonos focalizados que
implementé el Gobierno nunca funcioné, fue
repartido a cuenta gotas, lo que terminé agudi-
zando la situacidn de las poblaciones mas afec-
tadas por la crisis y el desempleo.

Es en este contexto que se explica un conflic-
to como el que estallé en Espinar en el mes de
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Poblacion de Espinar en demanda de un bono especial para afrontar la emergencia. Foto: Ojo Publico

julio y algunas otras manifestaciones ocurridas
mas recientemente en otras zonas con presen-
cia minera. Es importante subrayar que Espinar
fue el primer gran estallido social en tiempos
de pandemia que involucré a casi toda una pro-
vincia en una zona con presencia minera. ;Cual
fue el motivo? Como veremos mas adelante, se
exigia la entrega de un bono universal de 1000
soles para toda la poblacién, con la particulari-
dad que se planteaba que se utilicen los recur-
sos del Convenio Marco, celebrado el afio 2003,
entre la empresa minera de entonces, la Munici-
palidad Provincial y las organizaciones sociales
de la provincia.

iEl ejemplo de lo ocurrido en Espinar se puede
reproducir en otras zonas? Quizas no en la mis-
ma dimension. Sin embargo lo que si se aprecia
es una cierta tendencia a que en otras zonas
con presencia minera, como la vecina provincia
de Chumbivilcas (Cusco) y la propia Cotabam-
bas (Apurimac), se esté tratando de negociar
sus respectivos convenios marcos, tomando
como referencia el de Espinar.

En tiempos de pandemia y economias seria-
mente afectadas, la expectativa es contar con
fondos que estén a la mano para inyectar recur-
sos en las economias locales, beneficiar de ma-

nera directa a la poblacién. Seguramente, este
tipo de conflictos y demandas se seguiran re-
produciendo en las zonas donde hay proyectos
mineros, sobre todo en etapa de produccién.

Los proyectos que se pretenden
reactivar:

En medio de la pandemia en el caso de zonas
que tienen una larga historia de rechazo y con-
flicto con la mineria, se han identificado inicia-
tivas para explorar posibilidades de avance de
algunos proyectos.

Uno de esos casos es el del proyecto Rio Blan-
co en la region Piura. Como se informé en una
alerta del Observatorio de Conflictos Mineros,
la Embajada de China ha estado haciendo inci-
dencia con el gobierno peruano para destrabar
proyectos mineros de sus empresas: su embaja-
dor sefalé en un evento publico que su pais es-
pera contar con el apoyo del gobierno peruano
para sacar adelante proyectos mineros, princi-
palmente de cobre. Rio Blanco era uno de esos
proyectos.
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La poblacién de Ayabaca sigue en resistencia ante intentos de retomar proyecto Rio Blanco. Foto: El Comercio

Hay que precisar que en el caso de Rio Blanco,
de propiedad de las empresas Zijing (45%), Ton-
gling Non-Ferrous Metals Group (35%) y Xia-
men C&D Ltd. (20%), por el momento el proyec-
to no cuenta ni siquiera con Estudio de Impacto
Ambiental presentado. Como se sabe, desde un
primer momento la poblacién de la zona, sobre
todo en las provincias de Huancabamba y Aya-
baca, mostraron una férrea oposicion al desa-
rrollo del proyecto minero, por el impacto que
puede ocasionar en el ecosistema de paramos
andinos de la zona. El afio 2007 se desarrollé
una consulta ciudadana que puso en evidencia
la oposicion mayoritaria de la poblacién. Todo
indica que, pese al tiempo transcurrido, esta si-
tuacién no ha cambiado.

Sin embargo, en la zona hay preocupacion por-
que recientemente el Ministerio de Energia y
Minas ha comunicado a los alcaldes de los dis-
tritos de Carmen de la Frontera y Huancabamba
-con mas de siete meses de retraso- una reso-
luciéon que actualiza el plan de rehabilitacién
del proyecto de exploraciéon de Rio Blanco. En

paralelo, la empresa china ha venido intentan-
doingresar al territorio de las comunidades con
ofrecimientos de apoyo para la poblacién.

Otro caso es el del proyecto El Algarrobo en el
distrito de Tambogrande, también en Piura. El
pasado 17 de octubre fue publicado en el diario
oficial El Peruano el acuerdo de Proinversién, en
el que se incorpora el proyecto “Gestion, Social,
Disefo y Ejecucion de Proyectos de Infraestruc-
tura Hidraulica, Construcciéon, Implementacion
y Explotacién de las Concesiones Mineras inte-
grantes del Yacimiento TG-3 del Proyecto Alga-
rrobo”.

De esta manera el mencionado proyecto
(US$350 millones) se incorpora al proceso de
promocién de la inversidén privada bajo el es-
quema de transferencia de activos. Cabe sefia-
lar que El Algarrobo no es otra cosa que el ya-
cimiento TG-3, uno de los tres yacimientos que
formaron parte en su momento del controver-
tido proyecto Tambogrande, que fue impulsa-
do en su momento por la empresa canadiense



Manhattan Minerals en los primeros afnos del
siglo XXI. Como se sabe, el afno 2002 se orga-
nizé6 la primera consulta ciudadana en América
Latina sobre un proyecto minero y luego de
marchas y contramarchas fue paralizado el afio
2003.

Ahora se trata de un proyecto de iniciativa pri-
vada que a la fecha se encuentra en la etapa de
formulacion. Esta etapa comprende la evalua-
cién técnica, econdémica y financiera del pro-
yecto de la Asociacion Publico Privada (APP), y
la elaboracién del Informe de Evaluacion, advir-
tiendo las dificultades o trabas futuras.

Como se recuerda, la empresa canadiense Man-
hattan Minerals pretendié explotar Tambogran-
de en los primeros anos del siglo XXI, empe-
zando por la zona de oro localizada debajo del
poblado del mismo nombre, conocida como
TG-1. Se trataba, no obstante, de una iniciativa
condenada al fracaso.

“El desarrollo de esta propuesta implicaba el
reasentamiento del centro poblado de Tambo
Grande, la reubicacién del cementerio, la alte-
raciéon del cauce del rio Piura, la afectacién de
areas de cultivo con gran impacto ambiental
(...) Esto motivé el rechazo de la poblacién al
proyecto’, segun reconoce Prolnversion.

En esta oportunidad -segun Proinversién- El Al-
garrobo excluiria el TG-1y se focalizaria en TG-3,
yacimiento localizado al sur del anterior, en una
zona menos sensible. Segun informacién histo-
rica, TG-3 alberga 82 millones de toneladas de
mineral con 1% de cobre, 1.4% de zincy 3.8 gra-
mos por tonelada de oro.

Prolnversion ha sefalado que el proponente
del proyecto deberd desarrollar varias iniciati-
vas sostenibles antes de ejecutar la inversién,
como la generacién de agua para consumo hu-
mano y la promocién de un parque industrial
agropecuario. De esta manera pretenden neu-
tralizar las resistencias que genera la mineria en
la zona.

Hace unos meses, el distrito de Tambogrande
volvib a estar en el centro de la atencién cuan-
do el fugaz Presidente del Consejo de Ministros,
Pedro Cateriano, en el Congreso de la Republica
sefalé que en esta localidad se habia producido
un “desastre ecoldgico” por la actividad minera
ilegal, comparable con lo ocurrido en Madre de
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Dios. Rapidamente, la versiéon de Cateriano fue
desmentida por el alcalde de Tambobrande,
pobladores de ese distrito y varios expertos en
el manejo de imdagenes satelitales. En la zona
mencionada por el ex presidente del Consejo
de Ministros no existe mineria ilegal; el predio al
que hacia referencia no se sobreponia a ningun
area natural protegida; tampoco habia indicios
de un desastre ecolégico y mucho menos hay
un dinamismo acelerado del cambio del uso del
suelo en grandes extensiones como suele suce-
der en zonas impactadas por mineria ilegal. En
suma, una completa patinada.

Actualmente, las concesiones mineras tituladas
y en trdmite en Tambogrande, segin Ingem-
met, ocupan el 39.5 % (58 861. 95 hectareas) de
todo el territorio del distrito. Las presiones de la
mineria no cesan, aunque es importante subra-
yar que la resistencia de la poblacién tampoco.

Finalmente, podemos citar el proyecto Tia Ma-
ria, en la provincia de Islay en Arequipa, que
sigue manteniendo en vilo a la poblacién del
Valle de Tambo. Pese al evidente rechazo al pro-
yecto minero de parte de la poblacién, en me-
dio de pandemia, diversos voceros empresaria-
les y de la propia empresa duefia del proyecto,
Southern Perq, han insistido en que mantienen
vigente su objetivo de sacar adelante el proyec-
to minero. Sefialan ademas que han realizado
una reciente evaluacién del entorno social del
proyecto que mostraria mejoras en las relacio-
nes con las comunidades. Southern sefialé que
“ha venido trabajando consistentemente para
promover el bienestar de la poblacién de la
provincia de Islay y como parte de estos esfuer-
zos, se han implementado exitosos programas
sociales en educacion, cuidado de la salud y
desarrollo productivo para mejorar la calidad
de vida de la regién. También se ha promovido
actividades agricolas y ganaderas en el Valle
de Tambo y se ha apoyado el crecimiento en
manufactura, pesca y turismo en Islay”. Recor-
demos que hace unos meses y en pleno estado
de emergencia, la empresa ya habia expresado
que el proyecto Tia Maria debia iniciarse, pues
seria una forma de aplacar la crisis econémica y
social provocada por la pandemia. Esto generé
el rechazo de las autoridades locales y de diver-
sos sectores de la poblacién, que organizaron
hasta dos cacerolazos nocturnos para expresar
su oposicion a estos anuncios.
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Los asesinatos a los defensores
ambientales:

Los ultimos informes de la institucién Global
Witness, reportan que un ndimero creciente de
activistas ambientales son asesinados a nivel
mundial y de ellos un porcentaje importante
ocurren en América Latina: “La mineria fue el
sector mas asociado a la mayoria de los asesina-
tos, con 50 personas defensoras asesinadas en
2019. Mas de la mitad de estas victimas prove-
nian de comunidades afectadas por la mineria
en América Latina”.

En el Peru, las cifras de los ultimos afios mues-
tran tendencias fluctuantes. Ha habido afos en
los que el Peru se ha ubicado en el grupo de
los diez paises con el mayor numero de asesi-
natos documentados (por ejemplo en 2016) y
otros en los que el nimero ha bajado (en 2020
se registrd un asesinato). La base de datos de la
Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
da cuenta que en el periodo 2001-2020, 159 de-
fensores ambientales murieron y 2,326 fueron
heridos en medio de conflictos sociales. En lo
que va del 2020 y en medio de la pandemiay la
emergencia sanitara, ya se han documentado 5
defensores asesinados.

Defensor ambiental Roberto Carlos Pacheco fue asesinado
este afo. Foto: Mongabay Latam

Los conflictos laborales:

Desde varias notas del Observatorio de Con-
flictos Mineros, hemos subrayado que desde
que se inicié la pandemia, algo mas de 250
operaciones mineras han sido paralizadas en
33 paises. Los motivos de las paralizaciones
han sido diversos: las cuarentenas que han
aplicado los paises, temas de seguridad en
las propias operaciones y también la crecien-
te resistencia de parte de los trabajadores a
la exposicién y el aumento de casos de con-
tagio.

El Perdi no ha sido la excepcidn y en medio de la
pandemia, uno de los temas que ha aparecido
en el mapa de tensiones y conflictividad social
es el laboral minero. La Federacién Nacional de
Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Siderur-
gico del Pert (FNTMMSP) y CooperAccion, han
lanzado una campana denominada SOS Mine-
ros, para alertar a la opinion publica respecto
al avance de los contagios del COVID-19 en el
sector mineria y el deterioro de las condiciones
labores en esta actividad en medio de la pan-
demia.

Jorge Judrez, secretario general de la FNTMM-
SP, denuncié la preocupante situacién por la
que atraviesan los trabajadores en medio de la
pandemia: “No nos estan dando la informacién
oficial en el sector minero. Debemos estar so-
brepasando los 10 mil contagiados y decenas
de fallecidos. El gobierno no tiene una fiscali-
zacién oportuna en estos casos. Cuando se de-
nuncia por parte de los dirigentes sindicales, las
empresas los estdn amenazando, hasta llegan a
los despidos. Incluso lo estan llevando a la via
penal,” denuncié Juarez.

También se ha senalado que los protocolos sa-
nitarios se han flexibilizado. Estos protocolos
han sido disefiados entre las autoridades y las
empresas mineras, pero no se ha tomado en
cuenta la opinién de los trabajadores. Mas aun,
los protocolos han sido cambiados hasta en dos
ocasiones por presion de las empresas. Parece
que para el Estado los 200 mil trabajadores mi-
neros no existen.

Pero el otro tema que preocupa a los mine-
ros tiene que ver con las largas jornadas de
trabajo que se imponen. Se sabia antes de la
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La campana SOS Mineros busca llamar la atencion sobre impactos del COVID-19 en el sector. Foto: camparia SOS Mineros

pandemia que habia jornadas de 21 dias de
trabajo continuo y 7 dias de descanso, sin em-
bargo, en medio de la pandemia los trabaja-
dores vienen denunciando que las jornadas se
han extendido a 30 dias e incluso en algunos
casos hasta 40 dias de trabajo continuo. Diri-
gentes de diferentes empresas mineras han
testimoniado en un reciente foro virtual que
“hay mas cansancio en los trabajadores. Son
muy prolongadas las jornadas de trabajo que
en algunos casos llegan a 40 y hasta 42 dias
continuos”. Ademads, sefialan que cuando los
trabajadores y sus sindicatos denuncian esta
situacién son presionados por las empresas e
incluso son despedidos.

Esta tendencia de creciente conflictividad en el
campo laboral minero ya ha sido identificada
por la Defensoria del Pueblo: “Generalmente las
demandas contra compafias mineras prove-
nian de comunidades campesinas o frentes de
defensa por temas ambientales, de propiedad o
por el presunto incumplimiento de convenios,
entre otros. Ahora se agrega a este frente, el de
los trabajadores mineros, cuya fuerza podria in-
crementarse si las demandas trascienden a sus
gremios sindicales”. Harian bien las autoridades
involucradas y las propias empresas mineras,
prestarle atencion a las justas demandas de al-
rededor de 200 mil trabajadores de la mineria
formal.



LA MACRO NORTE

En el segundo semestre, como ha ocurrido en
gran parte del pais, las cifras de contagio por
Covid-19 comenzaron a descender, lo cual ha
sido un gran alivio para la poblacion de las dife-
rentes regiones del norte del pais.

En medio de esta situacion, una de las principa-
les caracteristicas que es importante remarcar
es que en varias regiones del norte, como Piura,
Cajamarca, entre otras, se ha buscado reactivar
algunos proyectos que en su momento fueron
fuertemente cuestionados.

Es el caso de la regidn Piura, donde proyec-
tos como el de Rio Blanco en Huancabamba y el
denominado El Algarrobo en el distrito de Tam-
bogrande, pretenden retomar iniciativas que
habian sido paralizadas como consecuencia de
grandes movilizaciones.

Como ya lo hemos sefialado, en el caso del pro-
yecto Rio Blanco, de propiedad de las empre-
sas chinas Zijing (45%), Tongling Non-Ferrous
Metals Group (35%) y Xiamen C&D Ltd. (20%),
la propia Embajada de ese pais ha venido reali-
zando un trabajo de presidn sobre el gobierno
peruano para que se puedan aprobar los permi-
SOS hecesarios.

Sin embargo, en la zona la empresa sigue te-
niendo una fuerte resistencia de la poblacién.
Recientemente, la Comunidad Campesina de
Segunda y Cajas, la Central Unica de Rondas
Campesinas, asi como el Concejo Provincial
de Huancabamba y el del distrito de Carmen
de la Frontera, rechazaron por segunda vez en
el ano (la primera vez fue en junio) el intento
de donacién de viveres de la empresa. Sefa-
lan que la empresa intenta aprovecharse de

Poblacion de Tambogrande sigue atenta al proyecto minero El Agarrobo. Foto: SIMIM Noticias



la situacién y la necesidad de la poblacién en
tiempos de emergencia sanitaria y asi crear
division al interior de las comunidades. Por
ello, mediante un pronunciamiento publi-
co? rechazaron la donacién, remarcando al
mismo tiempo que el proyecto minero no tie-
ne licencia social para operar.

Igual que en Huancabamba, la Central de Ron-
das de Hualcuy, en la provincia vecina de Aya-
baca, rechazd el nuevo intento de donacion
de viveres, por parte de Rio Blanco. La referida
Central de Rondas sefalo6 que la empresa mine-
ra intenta presentarse como solidaria y de esa
manera ganar adhesiones para imponer el pro-
yecto minero que ha sido rechazado por una
abrumadora mayoria de la poblacién de ambas
provincias.

Por otro lado, el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Carmen de la Frontera, Sebastian
Meléndez, declaré en una radio local que como
representante de la Municipalidad esta prepa-
rando una respuesta a una carta, recibida el 16
de octubre de 2020, en la que el Ministerio de
Energia y Minas informa la aprobacion de la
segunda modificacién de la Actualizacion del
Plan de Rehabilitacién del proyecto minero Rio
Blanco. El plan fue aprobado mediante Reso-
lucién Directoral 057-2020-MINEM-DGAAM, el
pasado 13 de marzo de 2020; sin embargo, re-
cién en octubre se ha notificado a la Municipali-
dad. El alcalde expresé su extrafieza por recibir
esta comunicacion seis meses después de ha-
berse expedido la resolucién de aprobacion de
la segunda modificatoria del plan de rehabilita-
cién. Las comunidades también han rechazado
dicha resolucion calificando de un acto de pro-
vocacion por parte del gobierno y exigen que
el gobierno chino no se entrometa en asuntos
internos que ademas afectan los derechos de
las comunidades.

Cabe senalar que la mencionada Resolucién
(RD 057-2020-MINEM-DGAAM) aprueba un
cronograma de actividades en dos etapas: una
primera de “evaluacién social” o “pre-rehabil-
itacion’, que deberia culminar en agosto del
2022; y una segunda fase de implementacién

2 Pronunciamiento de la Comunidad Campesina de
Segunda y Cajas y Central Unica Provincial de Rondas
campesinas de Huancabamba.

3 Comunicado 16-2020-DSRSMH
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programada hasta mayo del 2030. Ademas,
establece que Rio Blanco deberd cumplir con
un “Plan de sensibilizacién social’, asi como
informar anualmente al OEFA (Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental) acerca
de los avances realizados. Entre las actividades
aprobadas se encuentra la construccion de la
carretera que lleva hasta el campamento mine-
ro; asi como labores de apoyo social. En su solic-
itud, la empresa adujo que requeria la amplia-
cion del cronograma del Plan de Rehabilitacion
pues debido a la situacién de conflicto social no
habia podido iniciar actividades.

En relacion al proyecto minero El Algarrobo, en
el distrito de Tambogrande, la empresa Buena-
ventura entregd una propuesta al Ministerio de
Energia y Minas que corresponde al denomina-
doTG-3 del antiguo proyecto que buscé desarro-
llar la empresa Manhattan Minerals. Se dice que
la propuesta presentada por Buenaventura fue
bien recibida porque el esquema de extraccién
no afectaria a la poblacién y no se tendria que
plantear ningun proceso de reubicacion. El plan
de Buenaventura pasa por la exploracién del
area TG-3, en la margen izquierda del rio Piura 'y
la extraccién se haria de manera subterranea.

El 17 de octubre de 2020 se publicé en el dia-
rio “El Peruano’, el acuerdo del Consejo Directi-
vo de Pro Inversion (Sesion N° 100 del 12 de
octubre de 2020 / Acuerdo PROINVERSION
N° 100-2-2020-CD) por el cual se aprueba la
incorporacién al Proceso de Promocién de la
Inversion Privada, del Proyecto “Gestidn Social,
Disefio y Ejecucién de Proyectos de Infraestruc-
tura Hidraulica, Construccién, Implementaciéon
y Explotacién de las Concesiones Mineras inte-
grantes del Yacimiento TG-3 del Proyecto El Al-
garrobo”.

Las reacciones en la zona no se hicieron espe-
rar. En una entrevista radial los dirigentes Jua-
rez Dominguez (Locuto) y Luis Enrique Riofrio
Grisando (del frente del Valle de San Lorenzo),
sefalaron que la poblacién se opone de forma
tajante a la posibilidad que se desarrolle mi-
neria en la zona y que los resultados de la his-
térica consulta del aflo 2002, siguen vigentes:
“Nuevamente nos quieren engafar, ahora ya no
le ponen el nombre de proyecto Polimetdlico de
Tambogrande, ahora nos vienen con otros nom-
bres... Las autoridades anteriores nos prometie-
ron, realizar proyectos de agua, pero sin embargo
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no lo hicieron. Es por eso que nosotros en diferen-
tes tiempos y espacios hemos definido nuestro
modelo a partir de la agricultura, a partir de otras
actividades conexas, sin la mineria”

En la regiéon Cajamarca, también proyectos
controvertidos como son los casos de Conga y
el de Galeno, son fuente de permanente tensién
en las zonas de influencia directa. En relacién a
Conga, el pasado 15 de septiembre, represen-
tantes de diferentes instituciones y organiza-
ciones de la provincia de Celendin, visitaron las
lagunas en las alturas de Conga: Cortada, Azul
y El Perol.

Por otro lado, el caso que involucra a Mdxima
Acuha, volvié a generar noticia ya que el Tri-
bunal Constitucional (TC) declaré fundada la
demanda de habeas corpus contra Minera Ya-
nacocha. En esta demanda se solicitaba que
“cesen los actos de hostilizacion” por parte de
la empresa hacia toda la familia. La deman-
dante sostenia que era sometida a vigilancia y
seguimiento constante mediante las cdmaras
de video que la empresa habia instalado cerca
de su propiedad. El TC sostuvo que Yanacocha
ha vulnerado el derecho a la vida privada de la
demandante y su familia. Del mismo modo, se
precisa que, si bien no ha existido una invasién
fisica a su espacio privado, la constante pre-
sencia de dispositivos de vigilancia constituye
una forma intolerable de seguimiento, ya que
las camaras de vigilancia cerca de su propie-
dad, vulneran la intimidad de la demandante y
la de su familia. Este es un caso que sienta un
precedente respecto al uso de drones, ya que el
Tribunal Constitucional establece siete criterios
para el uso de drones sin vulnerar el derecho a
la privacidad.

Por otro lado, en la provincia de Hualgayoc-
Bambamarca, el conflicto por el derrame de re-
laves mineros de la empresa minera Goldfields,
ocurrido el 16 de diciembre del 2018, generé
un proceso de didlogo que al parecer no ha lo-
grado mayores resultados: se discutié sobre la
necesidad de asegurar tratamiento para las per-
sonas con presencia de metales en la sangre; la
remediacién de pasivos ambientales mineros;
la construccién del Hospital General de Hualga-
yoc y de una planta de tratamiento de agua de
Bambamarca, entre otros. Lamentablemente,
ninguna de estas medidas presenta avances.

En el caso de la mineria informal y artesanal en
Cajamarca, se supo que el joven Freddy Salazar
Huamdn perdio la vida en el caserio San Cirilo,
distrito de la Encafada, provincia de Cajamarca
como consecuencia de los trabajos que desem-
pefaba en una operacidon minera artesanal del
lugar. La muerte, se originé por la inhalacién
de gases de diéxido de carbono de una moto
bomba.

En el caso de Ancash, como ya es una cons-
tante en los informes de la Defensoria del Pue-
blo, esta regién se ubica como una de las que
registra el mayor niumero de casos de conflic-
tos sociales reportados. Del total de conflictos
en esta regidn, 13 se encuentran activos, de los
cuales 85% estan relacionados a temas socio-
ambientales y 70% involucran a empresas mi-
neras (nueve casos en total). Cabe anotar que
de los conflictos mineros activos, cinco estan
vinculados a la gran mineria, especificamente,
a las zonas de influencia de Antamina (cuatro
casos) y Barrick Misquichilca (un caso).

Las concesiones mineras ocupan en Ancash
1'511,296 hectéreas que representan el 42.0%
del territorio de la regién, con un ligero aumen-
to respecto al ultimo reporte del Observatorio
(julio 2020). Asimismo, en lo que va del 2020,
Ancash ocupa el segundo lugar en el pais en la
produccién de cobre con una participacién de
18.1%, y el primero en zinc y plata con 38.7% y
19.6% de participacion, respectivamente. Tam-
bién ocupa el tercery cuarto lugar en la produc-
cién de molibdeno y plomo. En cuanto al flujo
de inversiones, Ancash reporta inversiones por
US$ 173 millones en el tercer trimestre del afo,
ocupando el cuarto lugar a nivel nacional con
una participacion de 6.7%, y cinco proyectos fu-
turos valorizados en US$ 2,167 millones.

En el contexto de la expansién del Covid-19 en
el pais, Ancash ha sido una de las regiones con
mayor notoriedad en el nimero de contagios
de trabajadores mineros. De acuerdo a estadis-
ticas del Ministerio de Energia y Minas, desde el
inicio de la pandemia, por ejemplo, Antamina
reporté 210 contagios por Covid-19* Esto ge-
nerd una serie de conflictos en el campo laboral
relativo a la seguridad en salud del personal mi-
nero, asi como por las medidas de adecuacién

4 Reporte del Minem del 1 de mayo al 24 de agosto
del 2020.
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La minera Antamina tiene varios conflictos pendientes con comunidades aledafnas. Foto: Ancash Noticias

que vienen implementando las empresas. Es el
caso de Minera Santa Luisa, en la provincia de
Bolognesi, cuyo sindicato de trabajadores para-
lizd sus labores en septiembre al denunciar la
implementacion de una jornada de trabajo de
48 dias de labores continuo por 12 dias de des-
canso.

En relacion a los conflictos mineros en Ancash,
la mayor parte de ellos son de baja intensidad,
es decir no desencadenan en episodios de con-
vulsion social como sucede en otras zonas del
pais. Los conflictos mineros activos en esta re-
gién incluyen la afectacién por recursos hidri-
cos y contaminacion del ambiente, asi como
denuncias de incumplimiento de acuerdos por
parte de empresas y reclamos de mayores com-
promisos de apoyo social.

En el caso de Antamina -tercer productor de co-
bre del pais-, los conflictos reportados tienen su
origen en reclamos por un mayor compromiso
social y denuncias de contaminacién. Uno de
los casos es el reclamo por incumplimiento de
acuerdos de las comunidades de Huaripampa.
En la misma linea, la comunidad de Ango Raju
sefala el incumplimiento de acuerdos del con-
venio de desarrollo comunitario y obligaciones
suscritas en 1998. En el caso de la poblacién de

la cuenca del Rio Ayash solicita atencién a los
impactos a la salud y al ambiente ante la de-
nuncia que el rio se encuentra contaminado
por vertimiento de relaves. Otro conflicto que
incluye a la vez reclamos por contaminacién
ambiental y exigencias de mayor apoyo social
es el de la Asociacion de Municipalidades de
Centros Poblados (AMUCEPS) de la provincia
de Huari en contra de Antamina y la empresa
Nyrstar. Por ultimo, la comunidad de Huambo
sefala incumplimientos y supuesta usurpacion
de terrenos por parte de la empresa, conflicto
gue se encuentra en observacion por parte de
la Defensoria.

Por su parte, los conflictos que reporta Barrick
estan relacionados a afectaciones sobre recur-
sos hidricos. Los usuarios de agua del Caserio
de Atupa y Antauran, en el distrito de Jangas,
reclaman que la empresa devuelva el manan-
tial de Yarcok -la empresa indica que el secado
de este manantial estaba contemplado en el
EIA del proyecto-. Por su parte, otro conflicto
latente de acuerdo a la Defensoria es el de los
representantes de la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento (JASS) de Mareniyoc,
en el distrito Jangas, que sefialan no tener cap-
tacion de agua desde que se secé el manantial
de Shulcan.

21

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2020




27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

La Cordillera del Céndor en riesgo por mineria ilegal. Foto: MOCICC

Por su parte, los conflictos ocurridos entre la
poblacién y la pequena y mediana mineria vie-
nen cobrando mayor notoriedad en Ancash. La
Defensoria reporta varios conflictos activos, la-
tentes y en observacién relacionados a las em-
presas Copemina, Santa Luisa, Greenex, Con-
sorcio Minero, Tungsteno Malaga, y Minera Los
Quenuales. En el caso de la comunidad Virgen
del Rosario de Quillo, su poblacién reclama la
afectacién de su salud por las actividades mi-
neras de la empresa Copemina, y demandan la
intervencion de la Direccién Regional de Salud
y la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, los
pobladores del caserio de Huarupampa recha-
zan la construccion de la carretera de acceso
que ejecuta la empresa Consorcio Minero, ya
que denuncian que ésta arroja tierra y piedras
al rio que la poblacién utiliza para consumo
humano, animal y riego agricola. En el caso de
Greenex, los pobladores reclaman que suspen-
da los trabajos de la planta flotadora de minera-
les debido a que podria generar contaminacién
del agua -estd ubicada dentro de la zona de
amortiguamiento del Parque Nacional Huasca-
ran-. Por su parte, las comunidades de Lldmacy
Pocpa y la comunidad de Pampas reclaman por
elincumplimiento de acuerdos hacia las empre-
sas Santa Luisa y Tungsteno, respectivamente.

En la region Amazonas, segun informe de las
dependencias de salud, practicamente toda la
poblacién indigena se habria contagiado con el
Covid-19. Esta situacion de expansién del virus
generé en el primer semestre muchas dificul-

tades para la atencién médica y por supuesto
paralizé por varios meses la mayoria de activi-
dades productivas en la regién. A pesar de las
medidas preventivas acordadas e implementa-
das por los lideres locales, no fue posible evitar
la expansion del Covid-19, entre otras razones,
por la llegada de los “retornantes” y la aglome-
raciéon de personas en las escasas oficinas ban-
carias en la regién.

El contagio generalizado y una situaciéon que
se aproxima a la denominada “inmunidad de
rebaio”, han producido también que pasada
la situacion de emergencia muchas activida-
des productivas se hayan retomado. La crisis
econdémica generada por la pandemia, junto a
la pérdida de puestos de trabajo en las activi-
dades comerciales y turisticas, ha influido en el
aumento de la cantidad de personas dedicadas
alatalailegal y la mineria ilegal.

Actualmente la mineria ilegal estd muy activa
no so6lo en la Cordillera del Céndor (segun al-
gunas denuncias que hemos recogido muchas
veces con la ayuda del personal de los cuarteles
militares)®, sino también en las comunidades
nativas del Alto y Bajo Cenepa, llegando a tener
mineria ilegal en zonas cercanas a la capital de
la provincia de Condorcanqui, la ciudad de San-
ta Maria de Nieva.

5 Ver: https://es.mongabay.com/2020/11/mineria-
ilegal-contaminacion-cordillera-del-condor/?mc_
cid=2cdc9052d4&mc_eid=bc3e892ba9



El crecimiento de la mineria ilegal esta gene-
rando cada vez mas contaminaciéon de los rios
y los bosques de Amazonas, ademas de gene-
rar un clima de tensién en la zona por las ame-
nazas permanentes a los lideres locales que se
oponen a las actividades ilegales. Por estas ra-
zones deberia ser prioritario para el gobierno
regional de Amazonas definir y ejecutar estra-
tegias para enfrentar la mineria ilegal.

En el caso de La Libertad, los principales
conflictos se circunscriben, sobre todo, a las
zonas productoras de oro, tanto operaciones
formales como informales y los impactos am-
bientales, sociales y hechos de violencia que
generan. Ademas, las distintas fases de la epi-
demia en la zona han sido también una fuente
de tensién social.

Un conflicto reportado por la Defensoria del
Pueblo se presenté en el distrito y provincia de
Otuzco. El Frente de Defensa del Medio Am-
biente y Agricultura del Cerro Urpillao de las
microcuencas Sanchique - Pollo y el Frente de
Defensa del Medio Ambiente de la Provincia
de Otuzco, han demandado el retiro del pro-
yecto Eposuyay por el impacto que generaria
en la cabecera de la cuenca del cerro Urpillao
y la afectacién del agua que consume la po-
blacién de Otuzco. Segun la propia Defensoria
por el momento no se ha establecido un me-
canismo de didlogo.

Otra caso de conflicto se present6 en el distri-
to de Huamachuco, provincia de Sanchez Ca-
rrion. Los pobladores del Caserio La Ramada
exigen a la Compafia Minera Tahoe Perd, el
pago de una indemnizacién por las vibracio-
nesy el polvo generado por las voladuras que
se realizan en la unidad minera La Arena. En
este caso si se ha establecido una mesa de dia-
logo, aunque por el momento no hay mayores
resultados.

Otro caso que lleva anos sin ser resuelto tiene
que ver con las demandas de los trabajadores
de la mina Quiruvilca, en el distrito del mismo
nombre, provincia de Santiago de Chuco. Los
trabajadores solicitan que la referida compania
asuma el pago de las remuneraciones adeuda-
das y varios beneficios que fueron pactados.
La mina de Quiruvilca tiene una larga historia
de abandono y descuido: para sefalar algunos
hechos ultimos debemos recordar que la em-
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presa Southern Peaks asumié la mina el afo
2012 y segun un informe del diario EIl Comer-
cio “Ocho anos después, la mina (o lo que que-
da de ella) se ha convertido en una bomba de
tiempo”. “Quiruvilca no sélo ha sido invadida
por centenares de mineros informales de La Li-
bertad y Cajamarca, sino que se ha convertido
en una fuente visible de contaminaciéon para
el rio Moche, debido al abandono de las labo-
res de remediacion ambiental que debieron
ejecutar los dos ultimo operadores de la mina:
Southern Peaks y el boliviano Luis Sdenz".

Otro tema importante a subrayar en La Liber-
tad es el descontrol de varias zonas donde se
ha implantado desde hace tiempo la mineria
ilegal. Uno de los casos mas representativos
de todos los impactos (sociales, ambientales,
etc.) que se generan en torno a esta actividad
ilegal, es el del Cerro El Toro, en la provincia de
Huamachuco. Son veinte afios de explotacion
ilegal en la zona que se ha convertido desde
hace tiempo en tierra de nadie, donde impe-
ra la violencia, frente a la inaccién de las au-
toridades: 72 asesinatos en los ultimos anos,
trabajo infantil, trata de personas, condiciones
laborales de extrema explotacion, enferme-
dades profesionales, etc. Este sigue siendo un
tema pendiente para la regién y para todo el
pais.

Finalmente, es importante mencionar el caso
de cuatro trabajadores que fueron encontra-
dos sin vida en el pasado mes de septiembre
en el interior de la mina Poderosa, en la pro-
vincia de Pataz. Las primeras versiones de la
empresa apuntaban a senalar que “los cuatro
cadaveres” eran “personas ajenas a la empresa
y a cualquiera de sus contratas”y que supues-
tamente habian entrado a robar y que en el
intento cayeron en un boquerén.

Sin embargo, denuncias periodisticas y de los
propios familiares de los fallecidos, han de-
mostrado que trabajaban para empresas de
servicios en la mina: material fotografico, reci-
bos de pago de EsSalud y de la ONP, y hasta
certificados de trabajo, asi los demuestran. Si
bien el caso todavia se encuentra en proceso
de investigacion, lo cierto es que la primera
version que dio la empresa aparentemente es
falsa.



LA MACRO CENTRO

Ha sido un afo complejo para toda la region
central del pais. Siendo una de las zonas mas
afectadas por pasivos ambientales mineros,
con poblaciones enteras impactadas por meta-
les pesados, la pandemia agregd un elemento
adicional a los problemas de salud que impac-
tan a varias de las regiones con presencia mine-
ra, desnudando las carencias y debilidades.

En la region Junin se presentan tres ejes de
conflictos en diferentes zonas: primero, uno
vinculado a las operaciones de la unidad de To-
romocho; segundo, uno en relacién al Comple-
jo Metalurgico de La Oroya; y finalmente, los te-
mas de contaminacién como consecuencia de
las operaciones de la empresa Volcan en Yauli.

En Morococha se registran dos tipos de conflic-
to. El primero vinculado a los trabajadores de
la empresa Toromocho que presentaron varias
denuncias entre julio y agosto que sefalaban la
poca transparencia sobre los casos de Covid-19
dentro de las operaciones y la falta de medidas
preventivas para evitar contagios, ademas de

quejas por la precarizacién de condiciones la-
borales. También criticaron que los turnos labo-
rales se habian extendido en cuanto al nimero
de dias que los trabajadores que deben perma-
necer en las operaciones.

El segundo tema de disputa tiene que ver con el
reasentamiento de Morococha. En julio, el Mi-
nisterio de Energia y Minas sefal6 que no se re-
uniria en la Mesa de Didlogo durante el Estado
de Emergencia. Sin embargo, unos meses mas
tarde, el 24 de setiembre, se realizé una reunion
de este espacio, teniendo como Unico punto a
tratar, su instalacion (conforme a lo estableci-
do en la RM. 068-2020-PCM). En dicha reunién
hubo acuerdos sobre la facilitaciéon y secretaria
técnica. También se acordd invitar al alcalde del
distrito de Morococha y convocar a una reunién
extraordinaria el 15 de octubre. Finalmente, la
reunion extraordinaria se llevé a cabo en la fe-
cha indicada, teniendo como Unico punto de
agenda la incorporacién de nuevos miembros a
pedido de la Municipalidad Distrital de Moroco-
cha. No se registran mayores avances.

El reasentamiento de Morococha no es un tema cerrado. Foto: El gran angular



En relacién al Complejo Metalurgico La Oroya
(CMLO), la situacién sigue entrampada y no hay
visos de solucién. La Comisién de Procedimien-
tos Concursales del Indecopi, dejé sin efecto a
inicios del mes de agosto, el registro otorgado
a la empresa Carrizales Infraestructura y Servi-
cios Publicos, encargada de la administracién
y liquidacién de la empresa Doe Run Peru. Esta
decisién se fundamenté en el hecho que la
mencionada empresa no habia cumplido con
los requisitos establecidos en el articulo 120 de
la Ley General del Sistema Concursal. En este
contexto, el 14 de setiembre Carrizales Infraes-
tructura y Servicios Publicos hizo publica su re-
nuncia a la administracién de Doe Run Peru.

Por otro lado, en marzo, las actividades del
CMLO fueron paralizadas debido a que la em-
presa titular no presento las garantias del plan
de cierre de minas que tenia aprobado. Las ga-
rantias requeridas fueron presentadas por Doe
Run ante la Direccion General de Mineria del
MINEM el 30 de junio. El 8 de julio, se emitid
la Resolucion 0443-2020-MINEM/DGM que le-
vanto la paralizacion de actividades del CMLO,
sefalando ademds que la empresa debia ge-
nerar un ambiente laboral con condiciones fa-
vorables para el desarrollo de las actividades
mineras, cumpliendo con el Reglamento de Se-
guridad y Salud Ocupacional. Habra que seguir
observando .

Finalmente, en otra zona de la regién Junin, en
el distrito de Marcapomacocha, provincia de
Yauli, se pretende seguir construyendo el pro-
yecto minero Ariana, de propiedad de la em-
presa Southern Peaks. Como ya hemos anun-
ciado en anteriores informes, se ha presentado
una demanda de amparo en el Sexto Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia
de Lima y el pasado 27 de agosto se desarrollé
la segunday todo indica definitiva audiencia. La
primera audiencia fue hace aproximadamente
un ano antes, en agosto de 2019.

La demanda se sustenta en el principio pre-
cautorio, ya que para los demandantes existen
indicios razonables de que el proyecto minero
representa una seria amenaza al sistema hidrico
que abastece de agua a mas de 10 millones de
personas que vivimos en Lima y Callao. La de-
manda apunta a declarar la nulidad de los actos
administrativos que han provocado tal amena-
za y se busca suspender este proyecto, “hasta
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La Oroya sigue siendo fuente de contaminacién y conflictos.
Foto: Inforegién

que no se cuente con certeza cientifica objetiva
que determine que este proyecto no afectara el
acceso de calidad y cantidad del agua de la po-
blacién de Lima y Callao”.

Uno de los aspectos que ha quedado total-
mente claro en esta segunda audiencia es que
en todo el proceso de aprobacién del proyec-
to Ariana, ninguna de las instituciones intervi-
nientes ha tenido como foco central velar por la
proteccién del sistema hidrico que abastece de
agua a Lima. Por supuesto no es tarea de la em-
presa hacerlo y si bien sus ingenieros no se can-
san en afirmar que todo estd bajo control y que
hay planes de contingencia por si ocurre algo,
esta claro que son parte interesada y su objeti-
vo es que el proyecto minero se desarrolle y no
el de asegurar la provisién de agua para Lima.

Por su parte, el Ministerio de Energia y Minas
(Minem) que ha sido la entidad estatal que
aprobé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
de Ariana, a través de su Direccién General de
Asuntos Ambientales Mineros, tiene como mi-
sion promover el crecimiento de la mineria en
el pais. Por lo tanto, su principal indicador de
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éxito es el aumento de la inversién minera y no
necesariamente el cuidado y la proteccién del
ambiente. Es por ello que por muchos afios se
cuestioné que el MINEM fuese quien aprobara
los EIAy ala vez promoviera la inversién minera,
porque actuaba como juez y parte y esta critica
tuvo como resultado la creaciéon del Servicio
de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE). Esta claro que en el caso
de la aprobacién del proyecto Ariana, el foco
de la intervencion de Minem no ha sido, ni por
asomo, la proteccién de la zona que abastece
de agua a la ciudad de Lima y no han considera-
do los posibles impactos negativos que puede
provocar un tipo de inversién como la minera
en esa zona.

Pero en la aprobacién de Ariana también in-
tervino la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
y en la ultima audiencia su representante pre-
ciso las caracteristicas de la participacién de
esta institucion. Sefnalé que su entidad no se
pronuncié sobre el impacto del proyecto mi-
nero en el Sistema Marca y en el Tunel Trasan-
dino, porque carece de competencias para
ello. Ademas, precisé que la Resolucién Jefa-
tural 106-2011-ANA, limit6 su opinién favora-
ble Unicamente a temas de disponibilidad de
agua para las operaciones mineras y de cali-
dad ambiental vinculada a los vertimientos y
al monitoreo a realizar. La intervencion de la
ANA en la audiencia dejo en claro que nadie
ha evaluado los riesgos que podia producir
el proyecto minero en toda la infraestructura
hidrica al yuxtaponerse uno con el otro. Tam-
poco se evalud la existencia de compatibilidad
entre la recoleccién, represamiento y trasvase
del aguay la presencia minera.

Por lo tanto, queda claro que la ausencia de
opinién de un érgano técnico especializado en
recursos hidricos sobre el impacto del proyec-
to minero Ariana implica que no existe certeza
cientifica de que los riesgos sobre el agua de
Lima seradn evitados o minimizados. Este es un
peligroso vacio que ademas esta a la base de
los cuestionamientos que ha hecho la propia
Sedapal. En un documento elaborado por esta
empresa se dice que: “en el planteamiento del
Proyecto Minero Ariana, nunca se ha detectado
(nadie se ha dado cuenta) que todas los compo-
nentes del proyecto minero se encuentran en las
cuencas de coleccién de Marca V, y que estdn
aguas arriba del canal de coleccién-conduccion

que conducen agua desde el norte”. En otra par-
te del mismo documento se sefiala que “se ha
generado una legitima y comprensible preocu-
pacién por parte de SEDAPAL en relacion a los
riesgos potenciales que cualquiera de las instala-
ciones del Proyecto Minero Ariana, ya sea Mina,
Planta, Relavera u otros, pudiesen tener a lo largo
de la operacién del mismo sobre la confiabilidad
del suministro de agua a la ciudad de Lima, es
decir, no sélo sobre la infraestructura fisica del
Sistema Marca, sino también sobre la cantidad y
calidad del agua trasvasada a la ciudad de Lima”
(términos de referencia de estudio recomenda-
do por Sedapal).

Habrd que esperar la resolucion de la jueza
del Sexto Juzgado Constitucional de la Corte
Superior de Justicia de Lima, Rocio del Pilar
Rabines Bricefo, en las préoximas semanas. Lo
cierto es que, a estas alturas, Ariana ya se ha
convertido en un caso emblematico sobre el
que deberian sacarse lecciones y ajustes en las
politicas publicas. No es posible que proyec-
tos de inversién sean aprobados sin tomar en
cuenta todos los posibles impactos. Ademas,
el pais necesita con urgencia discutir donde si
le conviene que haya mineria y dénde no. Ha-
bra que esperar el veredicto de la jueza.

En el caso de Huancavelica, a finales de octu-
bre se anuncié publicamente que la empresa
china Andes Natural Resources Group gané el
proceso de venta directa de la mina de cobre
Cobriza, ubicada en la regién Huancavelica.
Sin embargo, el 16 de noviembre Alta Sierra
Asesores y Consultores, el liquidador que la
junta de acreedores contratd, anuncio a través
de un comunicado que el proceso de venta ha
quedado desierto, y ha convocado a la junta
de acreedores para sesionar el 01 y 04 de di-
ciembre.

La venta de Cobriza se consolidé con una pro-
puesta de US$20.1 millones, tras once afios de
crisis financiera de Doe Run Perd, y tras nulos
intentos de subasta publica y remates. Sin
embargo, Andes Natural Resources Group no
cumplié con el cronograma de pagos que ter-
minaria de formalizar la venta.

Por su parte Yanet Meza, alcaldesa de San Pe-
dro de Coris, distrito donde se ubica el proyecto
minero ‘Cobriza) esta preocupada por las afec-
taciones a su comuna con esta situacion, pues
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La venta de la mina Cobriza sigue en controversia. Foto: Dipromin

con los plazos vencidos, uno de las opciones es
rematar la empresa y sus recursos, afectando
derechos laborales de los trabajadores. Meza
afirmé que ‘Las comunidades se han esforzado
mucho, tienen un capital, la empresa les debe 3
millones de délares a las empresas comunales,
somos victimas de contaminacién y afectacién
alasalud. La ley ampara a la empresa exoneran-
dola por mas de 24 afios de impuestos predia-
les y alcabala, ahora enfrentamos la probabili-
dad de que rematen la empresa’

La exigencia de las comunidades y autorida-
des de San Pedro de Coris, es garantizar que
la empresa compradora tenga fondos que
permitan una sostenibilidad. ‘Somos un pue-
blo minero, aceptamos la mineria, pero eso
no significa que vamos a aceptar a cualquier
inversionista que se va aprovechar de la ne-
cesidad de la gente, no me parece justo. Las
comunidades deberian ser beneficiadas con la
mineria, pero no es asi, 70% de nuestra pobla-
cién no tiene saneamiento bdsico, no tenemos
escuelas, nuestro centro de salud es una casa,
sentenci6 Meza.

Para la alcaldesa de San Pedro de Coris, es muy
probable que el conflicto social se agudice. Por
eso sugiere que intervenga el Congreso de la

Republica, enviando una comisién de fiscaliza-
cion al proceso de liquidacién, que ahora se de-
clara nulo, y garantizar el nuevo que se definira
en los primeros dias de diciembre. Para Meza, es
la salida mas viable para “asegurar que el pro-
ceso sea realmente legal, que vengan empresas
serias y demostrar que Doe Run y Alta Sierra
Asesores y Consultores no estan coludidos”.

Pasco ha sido una de las regiones con la
menor tasa de positividad (13.4%) por CO-
VID-19 segun datos del Ministerio de Salud.
Ademas, junto con Apurimac y Huancavelica,
tiene el nimero mas bajo de decesos. Sin em-
bargo, su economia ha sido la més golpeada
por la paralizacion de actividades: en el segun-
do semestre, segun el INEI, la actividad econé-
mica se contrajo 50.7%, con respecto al mismo
periodo del afio pasado y mas de 20 puntos
porcentuales por debajo del retroceso nacio-
nal (30.2%).

Por otro lado, a comienzos de julio, el gobier-
no aprobd por resolucién suprema la Comisiéon
Multisectorial para atender a las poblaciones de
trece regiones afectadas por metales pesados,
luego de haber sido expuestos a la contamina-
cion generada por operaciones de las empresas
mineras y petroleras al interior del pais.
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Minera Panamerican Silver suspendié operaciones en agosto ante llegada del COVID-19. Foto: Enviromental Justice Atlas

A través de la RS N° 034-2020-PCM, se cred la
Comisién Multisectorial Temporal para el Abor-
daje Integral a favor de la Poblacion Expuesta
a Metales Pesados, que sera conformada por
funcionarios de los ministerios del Ambiente,
Energia y Minas, Salud, Vivienda, Agricultura,
Trabajo, Cultura, de la Mujer y de la Produccion,
ademas de autoridades de los gobiernos regio-
nales y representantes de la poblacién afectada
por la contaminaciéon mineray petrolera.

A través de dicha comision, el Gobierno aten-
derd los casos de las poblaciones afectadas por
metales pesados en regiones como Pasco, don-
de se reportaron mas de 3 mil afectados con
hasta 14 metales pesados en la sangre desde
2018. Cabe subrayar que en la regién no exis-
ten médicos toxicélogos para brindar atencién
especializada.

Como se recuerda, antes de que inicie el Estado
de emergencia por la pandemia, decenas de fa-
milias de Pasco acamparon frente al Ministerio
de Salud para reclamar atencién médica espe-
cializada para sus hijos, a quienes ya se les habia
detectado plomo, arsénico y otros metales toxi-
cos. A mas de 2,670 nifios, de entre 0 a 11 afnos
de edad de la ciudad de Cerro de Pasco, se les
encontré metales pesados en la sangre.

En cuanto a casos de contagios en las operacio-
nes mineras, segun el reporte de la Direcciéon
Regional de Energia y Minas Pasco, mas de 170
trabajadores de la empresa minera Pan Ameri-
can Silver - Unidad Huarén, dieron positivo a la
prueba rapida del COVID-19. Debido a la propa-
gacion de la enfermedad, la minera suspendié
sus operaciones temporalmente en agosto.

Las direcciones regionales de Salud y de Ener-
gia, Minas e Hidrocarburos de Pasco hacen se-
guimiento a los casos positivos de COVID-19 en
campamentos mineros e identificaron cuatro
contagios en la contrata JRC, que brinda servi-
cios a la empresa minera El Brocal. A comienzos
de julio, el dirigente sindical de la mina Milpo
Donato Palma informé que habia al menos 25
operarios contagiados y aislados en hoteles y
en una clinica en Lima, al margen del campa-
mento en la regiéon andina de Pasco.

Segun datos de la Defensoria del Pueblo, los
conflictos latentes en Pasco tienen que ver so-
bre todo con impactos ambientales e incum-
plimientos de acuerdos entre empresas mine-
rasy las poblaciones vecinas. Por ejemplo, en el
distrito de Simén Bolivar, provincia de Pasco, la
comunidad campesina de Yurajhuanca sefala
que la empresa Administradora Cerro S.A.C. no
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Minera Nexa Resources con problemas pendientes que atender con las comunidades. Foto: Revista Seguridad Minera

estaria cumpliendo con diversos compromisos
establecidos en un Convenio Marco suscrito
en el 2008. Por ello, la comunidad solicita la
intervencion de representantes de la empre-
sa con poder de decision para atender su de-
manday que la Defensoria del Pueblo y demas
instituciones acompafen la instalacién y el
desarrollo de un espacio de dialogo. Asimismo
pobladores del mismo distrito demandan que
se resuelvan los problemas de contaminacién
ambiental y afectacién a la salud de las perso-
nas, asi como el cumplimiento de la declara-
toria de emergencia ambiental (DEA) del afo
2012y ya se habrian iniciado reuniones de dia-
logo entre las partes.

Por otro lado, comuneros de Champamarca
adoptaron medidas de fuerza y denunciaron
incumplimiento de compromisos derivados de
convenio con Activos Mineros S.A.C.y el consor-
cio San Camilo, este ultimo encargado de reali-
zar los trabajos de remediacién ambiental en la
desmontera Excelsior ubicada en la comunidad
de Champamarca. Exigen al Gobierno Regional
que intermedie para el cumplimiento efectivo
de los compromisos.

Los pobladores de la comunidad campesina de
San Pablo de Ticlacayan, presentaron una plata-
forma de lucha en la que requieren establecer
un didlogo directo con el gerente de operacio-
nes de la empresa minera Nexa Resources Ata-
cocha, a fin de atender un conjunto de deman-
das sociales vinculadas a los temas de salud,
contaminacion ambiental, pagos e indemniza-
ciones por derecho de paso y afectaciones, in-
fraestructura y resolucién de convenio firmado
el 15 de abril de 2013.

La comunidad Campesina de Huayllay reclamé
a la empresa minera Pan American Silver -Uni-
dad de Huarén- el cumplimiento del Convenio
Marco suscrito el aflo 2007 y 2011; indemniza-
cion por dos incidentes ambientales suscitados
el aflo 2016 y 2017 y por el uso de tierras sin
autorizacion.

Finalmente, la poblacién de la comunidad cam-
pesina de San Juan de Milpo, en el distrito de
San Francisco de Asis de Yarusyacan, demandé
ala empresa minera Nexa Resources Peru S.A.A.
el cumplimiento de acuerdos suscritos y el peli-
gro de contaminaciéon ambiental.
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LA MACRO SUR

Como ha venido ocurriendo en los ultimos
tiempos, en el sur del pais se han concentrado
los conflictos de mayor intensidad registrados
en el segundo semestre del afo.

Lazonadel Cusco hasidounbuen ejemplode
ellos. Como ya hemos mencionado, el primer
gran estallido social en tiempos de pandemia
se registrd en la provincia de Espinar en Cusco.
Desde el 15 de julio organizaciones sociales y
comunidades campesinas de Espinar, agrupa-
das en el Comité de Lucha Provincial, iniciaron
un paro luego de intentar llegar a un acuerdo
en una mesa multisectorial, sobre todo con la
empresa minera, para hacer frente a la dificil
situacién econdémica por la que atravesaba la
poblacion. La poblacién de Espinar exigia la en-
trega de un bono universal de 1000 soles para
todos los electores espinarenses que debia ser
cubierto con recursos del Fondo Social creado
con el Convenio Marco, celebrado el afo 2003
entre la empresa titular de la mina Tintaya, en
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aquel entonces BHP Billiton, la Municipalidad
Provincial y las organizaciones sociales. Uno de
los acuerdos del Convenio Marco fue un aporte
anual de 3% de las utilidades de la empresa mi-
nera para la constitucién del Fondo Social.

(Cudles son los significados de lo ocurrido
en Espinar? En primer lugar y pensando en el
contexto de la pandemia, Espinar es una clara
muestra del enorme error cometido por el
gobierno al inicio del estado de emergencia
y el haber optado, como hemos mencionado,
por bonos focalizados que llegaron tarde mal
y nunca a la gente. A la gran mayoria de la
poblacién de Espinar, como a muchas otras en
todo el pais, no les llegaron los distintos bonos
y tuvieron que enfrentar la dificil situacién sin
ningun tipo de respaldo.

Es en este contexto extremo que la poblaciéon
de Espinar volte6é a mirar los fondos del con-
venio marco provincial. Se ha dicho que la po-
blacién de Espinar quiso aprovecharse de la

Un largo historial de conflictividad con la mineria en la provincia de Espinar. Foto: Alvaro Franco/ Ojo Publico



empresa y buscé beneficiarse con un aporte
sin hacer nada. Lo primero que hay que seia-
lar es que el convenio marco ya tiene 17 afos
de vigencia y en todo este tiempo en ningun
momento se habia demandado un bono de es-
tas caracteristicas. Siempre se entendié que los
fondos del convenio estaban destinados para
respaldar “proyectos de desarrollo” para toda la
provincia. Por lo tanto, siempre ha estado claro
el caracter extraordinario del pedido en un con-
texto de emergencia nacional como el que ha
golpeado al pais.

Cabe sefalar que por el momento se sigue dis-
cutiendo varios de los aspectos planteados en
la agenda de demandas presentadas en julio.
Sin embargo, como ya ha ocurrido con otros es-
tallidos en esta provincia, los constantes cam-
bios de autoridades y representantes en las me-
sas de negociacion, provocan intervalos y que
los acuerdos demoren y finalmente no sean
plenamente implementados.

Por su parte, la region Arequipa se mantiene
como las principales regiones productoras mi-
neras, ocupando en el pais el primer lugar de
cobre y segundo de molibdeno con una partici-
paciéon de 18.9% y 27.1%, respectivamente. Asi-
mismo, ocupa el tercer lugar en la produccién
de oro con una participacién de 14.0%.

En el tercer trimestre del 2020, Arequipa ha re-
cibido USS$ 138 millones de inversién minera,
ubicdndose como el quinto destino a nivel na-
cional con una participacion de 5.4%. Por otro
lado, cuenta con una cartera de cuatro proyec-
tos futuros valorizados en USS 5,357 millones,
lo que representa el 9.3% de la inversién com-
prometida.

Las concesiones mineras muestran una clara
tendencia de estancamiento en los dos ultimos
anos. Las concesiones suman 2,269,016.8 hec-
tareas y ocupan 35.9% del territorio regional:
provincias como Islay, Caraveli, Arequipa y Con-
desuyos, figuran entre las mas concesionadas.

Tal como se informé en el dltimo reporte del
Observatorio de Conflictos Mineros, el contex-
to de la expansién del Covid-19 en el pais ha
venido generando una serie de conflictos en el
campo laboral relativo a la seguridad en salud
del personal minero. De acuerdo a estadisticas
del Ministerio de Energia y Minas, desde el ini-
cio de la pandemia varias empresas en Arequi-
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La minera Cerro Verde donando pruebas rapidas en
Arequipa. Foto: Andina

pa han reportado contagios por Covid-19, entre
ellas, Cerro Verde, Bateas o Licuna con 16,20 y
70 contagios, respectivamente®. También se
reportaron conflictos relacionados al contagio
por Covid-19 en la unidad minera Tambomayo
de Buenaventura.

En relacién a los otros conflictos sociales rela-
cionados a la mineria reportados por la Defen-
soria del Pueblo, si bien Arequipa no figura en
los primeros lugares, casos como el de Tia Maria
destaca en el panorama nacional. En el actual
contexto del Covid-19, el gremio empresarial
minero inicié una campana en la que destaca
la necesidad de reiniciar proyectos como el de
Tia Maria para compensar la crisis econémica
que enfrenta el pais. Sin embargo, la poblacién
del Valle del Tambo ha venido respondiendo
con la convocatoria de sucesivos cacerolazos
en rechazo al reimpulso del proyecto Tia Maria.
Si bien el gobierno de Vizcarra habia anuncia-

6 Reporte del Minem del 1 de mayo al 24 de agosto
del 2020.
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do que el proyecto no se iniciaria hasta que no
exista la licencia social, el reciente cambio en
la presidencia plantea un escenario de incerti-
dumbre. Cabe recordar que la tensién social en
el Valle de Tambo, provincia de Islay, tendié a
agravarse luego que a mediados del afio pasa-
do el Consejo de Mineria confirmase la aproba-
cién de la licencia de construccién de los com-
ponentes de beneficio del proyecto Tia Maria.
La empresa Southern Peru, por su parte, sefala
en sus reportes financieros que cuenta con un
entorno social mas favorable.

Como sabemos, este proyecto cuyo primer EIA
fue presentado el 2009, generd una serie de
cuestionamientos mayoritarios de la poblacién
del valle que se dedica a la actividad agricola.
Asimismo, se dieron varios momentos de con-
flicto que produjeron desde entonces 7 falle-
cidos y varios heridos, asi como una consulta
ciudadana -que en septiembre ultimo cumplié
11 anos- en los distritos de Cocachacra, Punta
del Bombon y Dean Valdivia en la provincia de
Islay donde el 95% de la poblacion expresé su
oposicion al proyecto.

En relacion a este caso, cabe resaltar que a fina-
les de octubre continuaron las audiencias pu-
blicas llevadas a cabo por el Primer Colegiado
Penal de la Corte Superior de Justicia de Arequi-
pa contra catorce dirigentes procesados por las
protestas contra el referido proyecto minero en
el 2015. Los procesados rechazan la acusacién
de la Fiscal y alegan que existe una persecucién
por parte del gobierno y piden que el caso sea
archivado definitivamente. Estos procesos judi-
ciales sobre dirigentes debido a protestas so-
ciales en zonas extractivas son recurrentes en
todo el pais y, como en este caso, estos suelen
extenderse por numerosos afos.

La pequefia mineria o mineria artesanal tam-
bién estd extendida en Arequipa con conflictos
recurrentes en los ultimos afos. Un caso recien-
te es de la minera Intigold Mining S.A, la cual
demanda el desalojo de un grupo de mineros
artesanales en las concesiones que posee en la
mina Santiago de Compostela. Por su parte, los
mineros artesanales sostienen que tienen pose-
sion desde hace varios afios y ya anteriormente
han protestado porque consideran injusto que
la empresa solicite entre el 30% y 40% del total
del mineral que extraen. De acuerdo a la Fisca-
lia, en el lugar se encontraron alrededor de 100

viviendas, donde también viven nifios y muje-
res gestantes, y determiné que no habia garan-
tias para el desalojo.

Puno también ha sido una de las regiones
donde se ha registrado varios ejes de conflicti-
vidad social vinculada a la mineria. Uno de los
casos mas notorios ha sido lo que viene ocu-
rriendo con las comunidades y pobladores de
la cuenca del rio Coata, como ocurre en otras
zonas del pais pese a que existen informes que
muestran graves problemas de contaminacion
e incluso mas de 230 pasivos ambientales mi-
neros sin tratamiento. Son mas de cien mil per-
sonas que viven en los distritos de Coaca, Hua-
ta, Capachica, Caracoto y Juliaca, que sufren
una vulneracién permanente de su derecho a la
salud y a vivir en un ambienta sano.

En este contexto y antes de la crisis politica que
terminé con la vacancia del presidente Martin
Vizcarra, la poblacién y las organizaciones de la
zona afectada organizados en el Frente de De-
fensa Unificado contra la contaminacion de la
cuenca del rio Coata, anunciaron un paro. Entre
las principales exigencias de la poblacién, po-
demos mencionar:

Que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento amplie el alcance de la dotacién
de agua potable de calidad y en cantidad por
cisternas a todos los pobladores afectados de la
cuenca Coata.

Exigir la inmediata implementacion de un plan
de diagndstico, atencion y tratamiento integral
de salud para la poblacién y las personas afec-
tadas con metales toxicos, con presupuesto
y cronograma para que los drganos de salud
desplieguen esta labor; asimismo, el analisis
completo para la deteccién de metales pesa-
dos a todos los pobladores que habitan en los
distritos de Coata, Huata, Capachica, Caracoto
y Chilla-Juliaca de las provincias de San Roman
y Puno.

Exigir la presencia de médicos especializados
para la atencién integral especializada a perso-
nas con metales pesados, metaloides y otras sus-
tancias quimicas toxicas; la construccién y equi-
pamiento de centros de salud con laboratorios
especializados en metales pesados, metaloides
y otras sustancias quimicas téxicas, y todos los
implementos necesarios para garantizar un tra-
tamiento adecuado en la cuenca del rio Coata.
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Cuestionados procedimientos para dar concesion al proyecto de litio Falchani. Foto: Rumbo minero

Que la Presidencia del Consejo de Ministros, Mi-
nisterio de Salud, Ministerio del Ambiente, Mi-
nisterio Energia y Minas, Ministerio de Agricul-
tura y Ministerio de Vivienda y Construccion, el
reconocimiento mediante un decreto supremo
de la PCM, a la mesa técnica multisectorial de
la cuenca del rio Coata que viene funcionando
desde el 2014; y la instalaciéon de una mesa de
salud de metales pesados, metaloides y otras
sustancias quimicas téxicas en la cuenca Coata.

Otro tema de tensién en Puno tiene que ver con
el proyecto de litio denominado Falchaniy el de
uranio Macusani, de la empresa canadiense Pla-
teau Energy, proyectos que en realidad en un
inicio eran uno solo. Como se sabe, son varios
los ejes de disputa alrededor de estos proyec-
tos: por un lado el hecho que Ingemmet can-
cel6 32 de las 149 concesiones de la empresa;
6 de las concesiones canceladas corresponden
al proyecto Macusani y las 25 concesiones res-
tantes corresponden a terrenos exploratorios.
El conflicto y la decisién de cancelar las conce-
siones mencionadas se originé el afo 2018: el
organismo del Estado sefialé que la empresa
no habia cumplido con pagar a tiempo los de-
rechos de vigencia correspondientes.

El caso fue llevado al Consejo de Mineria, ins-
tancia que confirmoé en julio de 2019 la cadu-
cidad de las 32 concesiones. La respuesta de la
empresa fue de acudir al Poder Judicial y ob-
tuvo una medida cautelar por una parte de las
concesiones (17).

Pero el otro problema tiene que ver con el mar-
co legal que el pais necesitaria para la explota-
cion del litio y el uranio. El Ministerio de Ener-
gia y Minas habia anunciado en octubre que
se estaba preparando un proyecto de ley sobre
regulacion y explotacidn de uranio y litio. El en-
tonces ministro Miguel Inchaustegui, anuncié
que la propuesta estaba siendo trabajada con
apoyo de la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Sobre el tema del uranio, cabe sefalar que en
paises altamente industrializados y con tec-
nologias de punta, como es el caso de Ale-
mania, aun no se encuentra ni métodos ni
lugares adecuados para guardar de manera
permanente y segura residuos altamente radio-
activos. Segun se informa desde Alemania, to-
dos los lugares subterrdneos explorados no ga-
rantizan la proteccion del agua subterrdnea ni
el aislamiento hermético de la radioactividad.
En relacién al litio, si bien se proyecta un cier-
to auge por la produccién de baterias de litio,
varios especialistas también sefalan que esta
tecnologia no estarad vigente mucho tiempo y
serd anticuada en la medida que se apostara
por energia de hidrégeno.

Apurimac se habia mantenido como una
de las regiones menos afectadas por el CO-
VID-19 pero desde inicios de junio se comenzd a
registrar un aumento en el nimero de contagios
y fallecidos. Esta cifra siguié aumentando en los
siguientes meses, por lo menos hasta inicios de
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octubre, generando el desborde de los centros
hospitalarios, principalmente por la ausencia de
personal médico disponible. Cabe resaltar que
en el distrito de Challhuahuacho, se generé un
aumento exponencial del nimero de contagios,
en comparacioén con otros distritos de Cotabam-
bas y de la regiéon Apurimac. El centro urbano
de Challhuahuacho se encuentra contiguo al
campamento de Las Bambas, y la ciudad prac-
ticamente gira en torno a la minera, producién-
dose un flujo constante de personas (entre tra-
bajadores de la mina, prestadores de servicios o
la poblacién misma de la zona) que podria estar
generando el aumento de los contagios.

Ademas, el retorno de muchas personas a la re-
gion debido a la crisis econémica generada por
el COVID-19 ha dado lugar a diversos conflictos
entre comunidades o entre miembros de una
misma comunidad. La presién sobre las tierras
que genera el aumento de la poblacion viene
reabriendo conflictos limitrofes que no se ha-
bian resuelto o problemas de superposiciones
en el uso de los terrenos comunales. Una cues-
tion que motiva este problema es que muchas
comunidades todavia tienen titulos sobre su
propiedad sin georreferenciacién, producién-
dose estos problemas de linderos.

Frente ala problemética del COVID-19y las defi-
ciencias del sistema de salud, la sociedad civil y
las autoridades del gobierno regional iniciaron
una campana de recaudacion de fondos para

instalar una planta de oxigeno para la provincia
de Cotabambas, llamada “respira Cotabambas”
Se obtuvo recursos para la compra de balones
de oxigeno e implementar en parte los estable-
cimientos de salud de la provincia. La empresa
Las Bambas otorgé un aporte econémico pero
que fue dirigido a instalar una planta de oxige-
no en Abancay, en el Hospital Regional Guiller-
mo Diaz de la Vega.

Si bien, en plena emergencia sanitaria, la em-
presa Las Bambas ha colaborado para dotar a
la regién de una planta de oxigeno, no ha te-
nido la misma diligencia para informar sobre la
situacion de salud de sus trabajadores. Existe
mucho hermetismo en la empresa y poca dis-
posicién para transparentar esta informacion,
lo cual constituye una practica comun de esta
empresa, es decir, la falta de transparencia con
la poblacién sobre aspectos que afectan o po-
drian poner en riesgo sus derechos o intereses.

Respecto a la Mesa de didlogo de la provin-
cia de Cotabambas, como se recordara estaba
compuesta por 9 grupos de trabajo. Sus reunio-
nes fueron suspendidas con el inicio de la emer-
gencia sanitaria; sin embargo, en el mes de
mayo se reiniciaron las reuniones de dos de es-
tos grupos de trabajo: Convenio Marco y Canon
Minero. Estos temas son primordiales para la
poblacién. Al respecto, cabe recordar que, exis-
ten beneficios tributarios que se aplican a Las
Bambas y que llevaron a que esta empresa no

Esfuerzos por retomar el didlogo con Las Bambas y poblacién en Apurimac que aiin no ven sus frutos. Foto: Andina



pague impuestos hasta el afno 2021y por lo tan-
to, no haya canon para los gobiernos subnacio-
nales. Lo que ahora viene generando malestar,
es que este plazo se ha extendido, Las Bambas
no pagaria impuestos hasta el afno 2023, lo que
significa que tampoco habria canon, por esta
razén la poblaciéon considera que la empresa
minera no esta comprometida con el desarrollo
de la provincia de Cotabambas, y de la regién
Apurimac. Ademas, este alargamiento del plazo
en que no se paga impuestos y no hay canon,
se da cuando la empresa Las Bambas viene cul-
minando con la explotacién del tajo Ferrobam-
ba, y se viene preparando las condiciones para
explotar el tajo Chalcobamba. Esto viene ocu-
rriendo sin que se haya resuelto los conflictos
por tierras con las comunidades de Huancuire y
Pamputa del distrito de Coyllurqui.

Para hacer posible la explotacién de este nue-
vo tajo, se viene realizando modificatorias en su
EIA. En este momento, se evalua el sequndo ITS
de la Tercera Modificatoria. Es importante sefa-
lar que este proyecto minero ya tiene un aproxi-
mado de 10 modificaciones o mas a su estudio
inicial. Por todos estos motivos resulta tan im-
portante para la poblacion avanzar en la conse-
cucion del adelanto de canon y, principalmen-
te, en la adopcién de un convenio marco que
les permita obtener beneficios para la provincia
de Cotabambas provenientes de la mineria.

Sobre el tema del canon se planted como posi-
bilidad su pago adelantado, esta figura implica-
ria una modificacion de las normas tributarias a
nivel general y que incluso no podrian aplicarse
retroactivamente a la empresa minera. Ademas,
esa propuesta implicaria cambios legislativos
que seria dificil de conseguir porque no existe
la correlacién de fuerzas politicas necesaria en
el Congreso.

En lo que corresponde al convenio marco, como
se recuerda la demanda de la poblacién consis-
te en el aporte de la empresa para que otorgue
anualmente el 8% de sus ventas. A pesar de que
hubo varias reuniones para avanzar en definir el
modelo de convenio y varios de sus contenidos,
la empresa siempre se mostré reacia a adoptar
el compromiso econémico de entregar el 8%
de sus ventas. A fines de octubre la empresa
manifesté sus reales intenciones, al declarar
en una reunion que el apoyo que podia otor-
gar mediante el convenio marco se orientaria a
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financiar hasta con el 50% de los costos de re-
posicién de los equipos médicos deteriorados
en la provincia de Cotabambas y distrito de Pro-
greso. Esta declaracién significaba que el apoyo
ya no consistiria en la entrega directa de dinero.
Por esta decision de la empresa se ha roto el
didlogo en la practica, y existen voces crecien-
tes que vienen convocando a una medida de
protesta en la provincia.

Otro tema importante ocurrido en la provincia,
relacionado al caso Las Bambas, es que a fines
de octubre el Juzgado Unipersonal de Cota-
bambas emiti6 la sentencia absolutoria de 19
dirigentes sociales acusados por la supuesta
comisién de diversos delitos durante las protes-
tas contra la empresa minera Las Bambas de se-
tiembre de 2015. La fiscalia solicitaba condenas
de hasta 17 afos de pena privativa de la libertad
para los dirigentes, que ejercieron su legitimo
derecho a la protesta social. La defensa legal de
los dirigentes fue ejercida por la Fundacién Ecu-
ménica para el Desarrolloy la Paz- FEDEPAZ, en
forma conjunta con APRODEH y con el apoyo
institucional de CooperAccion. Esta sentencia
ha sido apelada por el Ministerio Publico, por lo
que elevara a segunda instancia.

En el caso de Madre de Dios, una vez mas que-
dé claro que en medio de la pandemia'y la crisis
que vive el pais, los defensores de nuestra Ama-
zonia seguian siendo amenazados y asesinados
por mafias que buscan imponer sus actividades
ilicitas. La ultima victima ha sido Roberto Car-
los Pacheco Villanueva (34), que junto con su
padre Demetrio (vicepresidente del Comité de
Gestidn de Tambopata), desde hace un tiempo
se enfrentaban a las mafias de mineros ilegales
que permanentemente trataban de invadir los
bosques de una concesiéon de 800 hectareas
que administraban. El terrible crimen se produ-
jo el pasado 11 de septiembre.

La familia Pacheco habia sido amenazada du-
rante anos e incluso habian presentado has-
ta siete denuncias contra mineros invasores.
Como sefialé el portal Ojo Publico, la muerte de
Roberto Carlos Pacheco es el cuarto asesinato
de un lider ambiental desde que se declaré el
Estado de Emergencia el 16 de marzo en el pais:
“en abril asesinaron a Arbildo Meléndez Gran-
dez (Huénuco), en mayo a Gonzalo Pio Flores
(Junin) y en julio a Lorenzo Wampagkit (Ama-
zonas)".
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Esta terrible noticia es una clara muestra que en
Madre de Dios, la mineria y la tala ilegal siguen
imperando y no dan tregua, pese a las operacio-
nes de incautacion y de desmantelamiento de
operaciones mineras. Segun el Ministerio Pu-
blico, desde el inicio del estado de emergencia
sanitaria se han realizado mas de 70 operativos
en contra la mineria ilegal en Madre de Dios. Sin
embargo, los mineros ilegales se siguen despla-
zando a otras zonas, incluyendo territorios in-
digenas y concesiones forestales, como las de
la familia Pacheco, para realizar sus actividades
debido al fuerte control que hay en zonas como
La Pampa.

Al parecer el aumento del precio internacional
del oro viene siendo uno de los factores que
presionan el incremento de esta actividad en
zonas como Madre de Dios. Por otro lado, se
confirma que esta region sigue siendo una de
las zonas con mayores indices de criminalidad
en el pais en donde las mafias de mineros y ta-
ladores ilegales, la han convertido en tierra de
nadie.

Segun el Comité de Gestién de la Reserva Nacio-
nal Tambopata, en Puerto Maldonado los aco-
piadores informales pagan, en promedio, S/160
por onza (aproximadamente 31.1 gramos). La
poblacién amahuaca cree que el escaso control
policial en su territorio ha generado la migra-
cién paulatina de los mineros que operaban en
La Pampa, donde la actividad extractiva ilegal
y delitos semejantes habian sido frecuentes y
exacerbados hasta hace un afio y cinco meses.
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Los operativos contra la minerfa ilegal en Madre de Dios continuaron durante la emergencia sanitaria. Foto: Actualidad Ambiental

En lo transcurrido del aio, la actividad minera
ilegal ha causado un aumento desmedido de
la deforestacién. Segun el dltimo informe del
Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina
(MAAP) de la Asociacion para la Conservacion
de la Cuenca Amazénica (ACCA) y Amazon Con-
servation Association (ACA), el aumento de la
deforestacion en la zona del Pariamanu, en el
2019, como consecuencia de la mineria ilegal,
fue del 70 %. La tasa de hectareas depredadas
por mes pasé de 2.5, entre el 2017 y 2018, a 4.2
durante el 2019. Con respecto a este estudio, el
bidlogo Sidney Novoa, director SIG y Tecnolo-
gia para la Conservacién de ACCA afirmé que
el Pariamanu configura el sector de Madre de
Dios que ha presentado el incremento mas
importante en cuanto a mineria que ocasiona
deforestacion’. El transito por el rio Pariamanu
no se detuvo ni en los meses de inmovilizacién
social obligatoria a causa del coronavirus.

El total de casos de Covid-19 en Madre de Dios
hasta la fecha suma 8892, con 147 muertes. La
falta de luz eléctrica y agua potable en Boca Pa-
riamanu han complicado la implementacién de
medidas sanitarias, situacion empeorada por la
corriente turbia por la cantidad de mercurio que
emana de los campamentos mineros cercanos.
Pese a que el Pariamanu no es un sector de conce-
siones mineras, el incremento de esta actividad ha

7 Fuente: https://es.mongabay.com/2020/09/mineria-
ilegal-madre-de-dios-pariamanu-peru-deforestacion-
fotos/



obligado a que los indigenas dejen la pesca como
actividad diaria para su alimentacion.®

La region Moquegua ha estado en el centro de
la atencion debido a que varios de los casos de
posible corrupcién que involucran al ahora ex
presidente Vizcarra ocurrieron en esa regién. En
relacion a los conflictos vinculados a la mineria,
en el distrito de Torata, provincia de Mariscal
Nieto, sectores de la sociedad civil, comunida-
des y agricultores han continuado sefalando
que la empresa Anglo American, titular del
proyecto minero Quellaveco, ha incumplido los
acuerdos de la mesa de didlogo y que también
se han producido afectaciones ambientales. Es
preciso indicar que la empresa inicié en julio
de 2018 la construccion de la mina y en mayo
de 2019 se instalé el “Comité de Monitoreo, Se-
guimiento y Verificacién de los acuerdos de la
Mesa de Didlogo para analizar la problematica
minera del departamento de Moquegua”. En la
actualidad, segun la Defensoria del Pueblo, se
mantiene un espacio de didlogo.

Otro caso de larga data, tiene que ver con los re-
clamos de los pobladores del distrito de Torata y
de llo en contra de la empresa minera Southern
(SPCQ): autoridades regionales, locales, agricul-
tores, representantes del Frente de Defensa del
Distrito de Torata y organizaciones sociales de
Moquegua reclaman a la SPCC compensacién por
los impactos ambientales generados por la explo-
tacion de yacimiento, entre ellos Cuajone. En este
caso también se mantiene un espacio de didlogo.

Finalmente, es importante mencionar el conflic-
to en el distrito de Chojata, provincia de Sanchez
Cerro, en el que los pobladores de la comunidad
de Pachas denuncian la contaminacién ambien-
tal del rio Coralaque por parte de la empresa Mi-
nera Aruntani S.A.C. El tema del agua en laregién
Moquegua es sumamente sensible ya que es
una zona considerada en estrés hidrico y donde
las licencias de agua para la mineria -muchas de
ellas vitalicias- rompen los precarios equilibrios
que deberian ser protegidos.

EnTacnaseharegistrado muy pocos casos de
conflictos en el ultimo semestre, sin embargo
destaca lo que viene ocurriendo en la provin-

8 Fuente: https://es.mongabay.com/2020/08/madre-
de-dios-mineria-ilegal-boca-pariamanu-indigenas-
peru/
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cia de Candarave que solicita que se cancele las
licencias de uso de agua otorgada a Southern
Peru, que es utilizada para sus operaciones en
Cuajone y Toquepala. También plantean la nuli-
dad de la Resolucion N° 008-2017-DCPRH-ANA,
que aprueba el Plan de Gestién de Recursos Hi-
dricos de la cuenca Locumba. Para la poblacién,
la solucién seria que la empresa minera imple-
mente un proceso de desalinizacién del agua
de mar. Al mismo tiempo plantean la declara-
toria de emergencia de la subcuenca, Callazas,
Tacalaya y Calientes por el agotamiento del re-
curso hidrico. Conjuntamente con Moquegua,
Tacna es una de las regiones del sur del pais que
se encuentra en una situacién de estrés hidrico.

En el segundo semestre Ica ha sido una de
las regiones mas afectadas por el avance de
la pandemia. En relacién a la mineria, los tra-
bajadores de la empresa china Shougang y la
mina en construccién, Minas Justa, han seguido
registrando varios casos de contagio. Frente a
esta situacion, trabajadores mineros y diversas
instituciones, denuncian que ni las autorida-
des del Ministerio de Salud ni del Ministerio de
Energia y Minas brindan informacién actualiza-
da sobre la evolucién de la epidemia dentro de
las operaciones mineras. Ademas, en un recien-
te editorial de CooperAccion se sefalaba que:
“La negativa de las empresas mineras a cumplir
con la obligacién de reportar a sus trabajadores
contagiados de COVID-19 ante el Minsa impide
que este ministerio tenga un conocimiento real
de la propagacién de la enfermedad al interior
de los proyectos mineros y sus alrededores, lo
cual traera como consecuencia la imposibilidad
de combatir el avance del virus en el pais. Por lo
expuesto, exhortamos a las empresas mineras
a que cambien de actitud, sean transparentes y
compartan la informacion que el Minsa requie-
re para ganar la batalla al COVID-19".

Por otro lado, en la provincia de Chincha, en
el distrito de Chavin, la comunidad campesina
del mismo nombre, sefiala el incumplimiento
de acuerdos y compromisos establecidos en el
Convenio Marco (2005) y sus posteriores aden-
das, por parte de la comparnia minera Milpo,
actualmente Nexa Resources, a cargo de la ex-
plotacién del proyecto minero Cerro Lindo. Los
compromisos estan vinculados a temas de sa-
lud, educacién, trabajo, medio ambiente y de-
sarrollo comunal. Solicitan elaboracion y firma
de un nuevo convenio marco.
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Territorios ocupados por Concesiones Mineras (Octubre 2020 II)
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
() G daslk ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl, i puestas entre sien la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.
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Elaboracién: CooperAccién

(*) Consi dasl i i puestas entresi en la superficie terretre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasly ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

) Consi

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi das Ppuestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

(*) Consi d puestas entresi en la superficie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.
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Elaboracién: CooperAccién
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‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020

Elaboracién: CooperAccién

(*) Consi dasl. i ! puestas entresi en la superficie terrestre, exdluyendo concesiones mineras extintas.

Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién

() G

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

() Consi

‘puestas entresi en la superfcie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.

Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Junin (ha)
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‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020

Flaboracién: CooperAccién

(%) Consi dasly ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

- . . . "
Evolucién de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Pasco (ha)
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(*) Consi dasl. i i puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasly i i puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Departamento de Lima (ha)
19470347 19352488
rssor
[E— -
110 5199793 5o 5165051
14306085 14270017 1441604.6
o
cosnss
——

5111346 5158363
4733188

> D D H
ER R R

Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
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‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Flaboracién: CooperAccion
(*) Consi ! i i puestas entresi en la superficie terrestre, excduyendo concesiones mineras extintas.
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en la
Provincia Constitucional del Callao (ha)
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020

Elaboracién: CooperAccién

() Consi dasl. i i puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi das Puestas entresi en la superficie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2020




56 27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

su0000 650000 800000 950000

CONCESIONES MINERAS
DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

5250000

ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS

5100000
3100000

Eratuckn de b Superti de Comcesores Miners ol
Depurtarentsde el {8}

950000
959000

srre ORIy

UBICACION REGIONAL
N ™
el 113300,
\ ) et Gt

g 5 Toote: MG

] H o

E § | Elaborado por Cotperaccidn

\

CooptrACcIdn

==

BE50000
8650000

s06000 650000 #0000 86500

Evolucidn de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Ucayali (%)

A S SR A A S S G A G S S . A
[ A
Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi das i i puestas entresi en la superficie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Ucayali (ha)
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

() Consi

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl puestas entresi en la superficie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.
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Elaboracién: CooperAccién
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‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasly i i ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccion
() Consi daslk i i ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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(%) Consi o Ppuestas entresi en la superficie terrestre, excuyendo concesiones mineras extintas.
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento del Cusco (ha)
-
10539965 1101395 10926514 10911909
9848074 10003153 101BEE o oo7aa30.2

5462215

5116615
4695256

3032255

%
%
%
%

A

%
2
%,
.
%
%,
B
%
2,
%
<2,
B
2,
.
B

Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

() G

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2020




62 27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

100000 200000 3a0000 00000 500000

CONCESIONES MINERAS

DEPARTAMENTO DE
MADRE DE DIOS

BRASIL e

Concesion Minera en Trémite
B Cantera Afectada al Estado

8300000

UCAYALL

100000
100000

[ ———
Ptamesse 8¢ Made d¢ Dta (8]

u.u,l,l,II|||Wllu,u_u

UBICACION REGIONAL.

8100000

8700000

z

600000
8500000

Escala 1:1,500,000
I proyecciin ur 219
| Elaborado por Cooperccion

LEYENDA

CooptrACcIdn

==

8500000

100000 200600 340060 o000 860000

Evolucién de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Madre de Dios (%)

3.14 3.12

D > 9\ < $ N S N o > “ <3 > O © Q <3 o o)
E R e
R T R A A A S e

Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Madre de Dios (ha)

8060565

7337517
6939821

6292020 6235770

5713001

4072380 147387

3556227 5501708

3255218

R 3205216 3177308
2014731

2626240 2730624 2666383 265307.0

2335780 2191923

2077080
1868744

%
3
%
%s

R S

2,
2,
2,
%
2,
%
%,

Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasl

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

I RcPORTE SEGUNDO SEMESTRE 2020




27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru 63

100000 0.0000 100000 200000 300000

CONCESIONES MINERAS
DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

ESTADG DE LAS CONGESIONES MINERAS

I Concesién Minera Tiulada
Concesién Minera en Tramite

B Cantera Afectada al Estada.
Planta de Baneficio

L e e

APURIMAC

‘2400000

i de 1 Saperice de Coesiones Misces a
e Arequipa (5

123

100000
8300000

Departameri:

8200000
sz00000

E MOQUEGUA £ | Etaborado por Coaperacciin
: g
f LEYENDA -
Capeal Dapartamantsl
ol .
LT CooperRceidn
e AR
5 o et
[ e s
5 o w0000 a0 woan
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras en el
Departamento de Arequipa (%)
527 53.3
49.4 485
427 42.4
374 3646
. 36.03 3623 3541 35.87
325
276
242 230
208 106 211 206
178 173 -
126

S S g Q O > O <3 > O © Q > N o
RARRC T S A A R S R R A R G A S A T S G
S &
£ e
Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Flaboracién: CooperAccién
(%) Consi dasly i i ‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
Evolucion de la Superficie de Concesiones Mineras en el
Departamento de Arequipa (ha)
08052 2037105, 2690168
—
R—
—
—
N2 o

796556.1

%
%
%
%
%
25

I S R

2,
2,
2,
B
%
<%
.
%,
2,
2,
2,
N
%
K
3
Q,
%
%

Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

() Consi

‘puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2020




27° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

e B . CONCESIONES MINERAS
1.8% DEPARTAMENTO DE
PUNO
W i

Concesién Minera en Trimite
[ Cantera Adectads al Estado

8300000
Bse0000

Eribecin de o Sepectice d Comcsiones Mioeras®en d
Departamentide Pana (8}

o qunlll"””|||||| |
| ,

8400000
2400000

300000

#300000

UBICACION REGIONAL

N
Excala 1:2,800,000
g g |} eroyeccion uth 219
H H Fuente: INGEWMET
g} g Octubee 2020
b s | Elaborado por Conperccisn
LEYENDA
o Capoal Dopariwmartal
wenra——

S CooptrAccion

=
= Rk

200000 300000 400000 500000 00000

[u]
%

Evolucidn de la Superficie de Concesiones Mineras* en el
Departamento de Puno (%)

23.07
215 222 2168 2178, 2182
20.2 1980 .

6.5

s

S

o > o ©
3
¢ L +

A T B B R R S
Fuente: INGEMMET, Octubre 2020
Elaboracién: CooperAccién

() Consi dasl
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(*) Consi puestas entresi en la superficie terrestre, exduyendo concesiones mineras extintas.
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El observatorio de Conflictos Mineros en el
Peru (OCM) es una plataforma informativa y
de analisis que busca recoger y sistematizar
iInformacion relevante de los principales
conflictos vinculados a la actividad minera
gue se desarrollan en distintas regiones del
pais. Esta conformada por la alianza de tres
Instituciones:
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