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LAS PRINCIPALES TENDENCIAS

DEL SEMESTRE

Algunos aspectos
generales del contexto

Se acaba de cumplir un ano del fallido intento
de golpe de estado del ex presidente Pedro
Castillo. Como es conocido, este hecho abrio
un escenario de crisis y estallido social que
tuvo un pico en los primeros meses del afio y
que provocé el lamentable saldo de mas de 60
personas fallecidas. Hasta el momento, pese a
los llamados de atencién que llegan de varios
espacios internacionales, los responsables
no han sido identificados y no hay voluntad
politica en el gobierno para avanzar en las
investigaciones y en el esclarecimiento de los
hechos.

El epicentro de la movilizacion fue el sur andino
del pais, sobre todo las zonas rurales y tuvo
como actor social y politico a las poblaciones
de esos territorios. El mapa del estallido social
de los primeros meses del afno coincide con
el mapa de la conflictividad social previa y el
que se ha venido configurando en los meses
posteriores.

Como senalamos en el informe del primer
semestre, hay varios vinculos entre el estallido
social de este afo y los conflictos previos,
sobre todo, los relacionados con la defensa
delosterritoriosylas actividades extractivas
como la mineria: los cuestionamientos al
centralismo limeno y a cdmo las élites del pais
pretenden seguir tomando e imponiendo
decisiones al resto del pais; la manera como se
niegan las bases objetivas de los conflictos y se
los intenta explicar por supuestos complots;
el comportamiento de la Policia Nacional en
situaciones de extrema tensién y emergencia;
los temas de identidad y la situacion de

marginacién de nuestras comunidades
rurales y pueblos indigenas. Todos estos
temas ya estaban presentes en los conflictos
ecoterritoriales de las Ultimas décadas y las
poblaciones rurales lo han vivido en vivo y
directo.

Si bien en la actualidad no estamos en el
momento de mayor conflictividad social -como,
por ejemplo, ocurrié en el periodo del segundo
gobierno de Alan Garcia-, lo cierto es que un
corte de la data estadistica de los ultimos 7
anos de la Defensoria del Pueblo permite ver
con claridad la tendencia creciente que ha
comenzado a superar después de tiempo los
220 casos y se ha mantenido en ese rango en
los ultimos meses.

Los conflictos socioambientales con la mineria vuelven a
recrudecer en el sur andino. Foto: Diario Jornada
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Conflictos por periodo de gobierno (2006 - 2023)

Garcia Humala Kucrynski Vizcarra Sagasti Castillo Boluarte

Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.
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Fuente: Defensoria del Pueblo. Elaboracién propia.
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Los ultimos reportes de la Defensoria del Pueblo torno a la defensa de las cabeceras de cuenca
también confirman que la mayoria de casos amenazadas por la actividad minera; los
responde a la categoria de socioambiental nuevos bloqueos en Chumbivilcas en contra
(mas del 60%) y de este tipo de conflictos, el de la minera Las Bambas y en otros temas,
67% estan vinculados con la mineria. Estas es como las demandas de los trabajadores de
una constante que ya dura casi dos décadas. salud, los anuncios del gobierno que pueden
afectar los derechos de los trabajadores de la
Ademads, en los ultimos meses ha venido agroexportacién. Todo esto ocurre mientras
aumentando de manera sostenida el nimero que en el Cade realizado en Cusco en el mes
de casos activos y se abre la interrogante sobre de noviembre se confirmaba la renovacién del
sise hainiciado un nuevo ciclo de conflictividad pacto entre el gobierno y la Confiep.
social a partir de los estallidos en Ayacucho, en

PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR ACTIVIDAD, OCTUBRE 2023

(Distribucion porcentual)
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Fuente: Defensoria del Pueblo - SIMCO
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En este escenario es importante notar los
diferentes procesos que estan en curso y que
van a tener influencia en la conflictividad social
del pais. A continuacion, vamos a identificar
algunos de los temas centrales.

La recesion econémicayla
mineria como parte de las
salidas que se proponen

El ministro de Economia y Finanzas finalmente
reconocié a mediados de octubre que estamos
formalmente en recesidén: con septiembre
incluido ya son tres trimestres de retroceso del
PBly, todo indica, que el panorama de nuestra
economia no pinta bien, no solo para este afo,
sino también para el préximo.

Muchas veces se dice que en el sector
empresarial no hay mucha capacidad para
el andlisis politico. Lo cierto es que por estos
meses las estrategias, discursos y campanas de
los gremios empresariales estan respondiendo
a la coyuntura que se vive en el pais y han
entendido que es un buen momento para
presionar al Ejecutivo.
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iComo se estan planteando las propuestas
de salir del hoyo recesivo e iniciar una
recuperacion de la economia? Por supuesto,
una de las propuestas es destrabar todos los
proyectos que se puedany en el planteamiento,
nuevamente la mineria aparece como un sector
clave. Esto va de la mano con todo el discurso
empresarial que hemos escuchado de manera
sostenida en los ultimos meses, incluido en la
Convencion Minera (Perumin) en Arequipa, el
pasado mes de septiembre o, en la Conferencia
Anual de Ejecutivos (Cade), realizado en Cusco
en el mes de noviembre: bajo el argumento que
existiria una exceso de tramitologia, apuntan
a que se reduzcan auin mas los estandares y
regulaciones ambientales y sociales.

En realidad, esto no es novedad. Cada cierto
tiempo el empresariado, principalmente el
minero, nos tiene acostumbrados a campanas
y fuertes presiones para que las politicas y
las instituciones se ajusten a sus intereses.
Mas adelante vamos a detallar algunos de los
intentos que se viene haciendo en materia de
desregulacion.

Pero lo que no se quiere reconocer es que
las inversiones mineras muestran un menor
dinamismo por diferentes factores, tanto

Ministro de Economia Alex Contreras tuvo que reconocer que estamos en recesion. Foto: Infobae
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externos como internos: entre los factores
externos podemos senalar la situacion por la
que atraviesa la economia global, afectada por
los conflictos bélicos en curso; tasas de interés
elevadas que elevan el costo del financiamiento
y; economias como la de China, las de la zona
euro, etc., que siguen sin recuperarse. Se puede
afirmar que, lo que algunos definen como el
mundo avanzado, hoy en dia estad en recesion
industrial.

Entre los factores internos para entender lo
que viene ocurriendo, un elemento clave
es la composicion de la propia cartera de
proyectos de inversion en mineria. Cuando
uno ve la informacién oficial del Ministerio
de Energia y Minas y se compara la cartera
de proyectos que tenemos hoy en dia con
la que se tenia hace unos afnos, hay cambios
sustantivos. Por ejemplo, antes se contaba
con una decena de proyectos y yacimientos
de clase mundial (por los montos de inversién
comprometidos y lo que significaban
como aporte a la produccién global),
como Las Bambas, la ampliacion de Cerro
Verde, Quellaveco, entre varios otros, que
representaban varios miles de millones de
délares de inversion y un aporte importante
al PBI. Bastaba que uno de esos proyectos se
concretara para que generen un dinamismo
importante en la economia del pais. Esos
proyectos permitieron duplicar la produccién
de cobre en menos de una década.

Hoy en dia la cartera de proyectos de
inversién minera ya no cuenta con ese tipo de
proyectos, salvo alguna que otra excepcion. Las
principales inversiones comprometidas tienen
que ver con ampliaciones de proyectos que ya
estan operando, como es el caso de Reposicion
Antamina, Ampliacion llo, Ampliacion
Toromocho Fase Il o Yanacocha Sulfuros que
ha sido postergado por Newmont. El proyecto
mas importante que figura pendiente desde
hace mas de dos décadas es el de La Granja
(USS 5 mil millones de inversion) que, por su
compleja composicién geoldgica, ha pasado
por varias manos y que incluso una empresa de
talla mundial, como Rio Tinto, no lo ha podido
poner en marcha.

Por lo tanto, en todo este contexto, habra
que observar con atencién la evoluciéon de
las inversiones mineras y, sobre todo, los
posibles retrocesos en materia de regulacién
ambiental y social, que puede terminar siendo
contraproducente para la propia actividad
minera, ya que, con seguridad, va a reactivar
varios conflictos que siguen estando latentes.

Volviendo al Perumin de septiembre, dias antes
de su realizacién, la Sociedad Nacional de
Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) encargd
un estudio al Instituto Peruano de Economia
(IPE), donde se estima que “el costo de la no
ejecucion entre el 2008 y el 2022 de los 23
proyectos mineros retrasados por razones
ajenas a las empresas significé pérdidas
de S5/.698,000 millones para la economia
peruana y S/.123,000 millones en recaudacion
fiscal”. Adicionalmente, el estudio hace una
estimacién de cuantas personas hubiesen
salido de la pobreza si estos proyectos se
hubiesen concretado.

Lo primero que habria que argumentar es
que varios de los supuestos planteados por
el mencionado estudio no son muy exactos,
al mismo tiempo que se deja de lado varios
elementos que deberian tomarse en cuenta
en un analisis riguroso sobre el retraso de los
proyectos y, también, cual es el real aporte de
una actividad como la mineria. Por ejemplo, ;se
puede afirmar que varios de los proyectos que
menciona el IPE, como Conga, Tia Maria, Rio
Blanco, etc., seretrasaronsoloporrazonesajenas
a las empresas? ;Esto es asi? ;jLas empresas
involucradas en estos y otros proyectos no
tuvieron ninguna responsabilidad? Demasiada
sesgada la premisa.

Estd claro que en gran medida varios de
estos proyectos no se lograron concretar
por los tremendos errores cometidos por las
empresas; en algunos casos por su propio
comportamiento previo en materia de
responsabilidad social y ambiental o; por
presentar estudios de impacto ambiental de
pésima calidad, como queddé demostrado en el
caso Tia Maria (no es el Unico), cuando UNOPS
(un organismo de las Naciones Unidas) en la



practica destrozé el primer Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto el afho 2011.

La prueba de que no fueron solamente
razones ajenas a las empresas, es que en el
mismo periodo en el que estos proyectos se
postergaron, otros si lograron entrar a la fase
operativa y de produccién, superando los
trdmites y otras exigencias. Ademds, muchos
de lo que ellos llaman excesos de tramites y
permisos, en realidad se complejizan porque
las propias empresas presentan informacién
y estudios de pésima calidad, que reciben
observaciones de las instituciones encargadas
de su revision.

El otro problema del andlisis del IPE es no
considerar las externalidades negativas de
los proyectos de inversion en mineria. ;Se ha
valorado con rigor la mochila ecolégica de
los 23 proyectos que menciona el estudio?
(Cuanto cuesta perder las lagunas que iban
a desaparecer con la puesta en marcha de un
proyecto como Conga? ;Cual podria ser el real
impacto del proyecto Tia Maria en la agricultura
del Valle de Tambo? En otros casos, ;jcual es
el impacto de los proyectos en ecosistemas
fundamentales, como los paramos en la zona
norte del pais, lagunas alto andinas, etc.? jEstos
componentes han sido tomados en cuenta
adecuadamente en el estudio encargado por la
SNMPE? Si no lo han hecho, estan visibilizando
lo que les interesa visibilizar y, por supuesto,
ocultan lo que no les conviene que se visibilice.
En suma, estan haciendo la economia del siglo
pasado que no tomaba en cuenta este tipo de
variables.

Lo que el pais entero deberia discutir (por
supuesto, incluimos a las empresas), es cobmo
nos imaginamos la mineria para los préximos
20 o 30 anos. ;Qué tipo de mineria necesita
el pais? ;Co6mo se la imaginan las empresas,
los trabajadores, las poblaciones vecinas vy,
finalmente, todos los que nos interesa que las
cosas mejoren en el pais?

Seria un tremendo error pensar que la mineria
va a seguir creciendo y expandiéndose, tal y
como haocurrido en los pasados 30 anos; peor
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aun, con la pretensién de traerse abajo la débil
regulacién, la institucionalidad ambiental y
social e imponiendo proyectos de manera
vertical y autoritaria.

(Esta pregunta estd siendo abordada por el
empresariado minero? Todo indica que no y
que solamente estan dispuestos a escuchar
a los que se alinean con sus diagnosticos y
propuestas. Ademas, las presiones por rebajar
estandares sociales y ambientales contintan.
Lo cierto es que el gobierno ya ha comenzado
a anunciar algunas medidas que recogen las
propuestas del sector empresarial.

Finalmente, es importante mencionar que otro
elemento que tiene un impacto importante
en el desempefo de nuestra economia es el
de los fendmenos meteoroldgicos extremos
que, cada vez, son mas recurrentes. Como ha
sefalado el ministro de Economia y Finanzas,
Alex Contreras, un Nifo fuerte es el mayor
escenario de riesgo en este momento para
nuestra alicaida economia.

La resistencia al proyecto minero Tia Maria se hizo
escuchar a las afueras del Perumin 36 en Arequipa.
Foto: La Republica
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Las preocupantes
propuestas que estan
en curso

En el semestre se han presentado una serie
de hechos que apuntan a golpear la precaria
institucionalidad ambiental del pais. Por
ejemplo, desde varios flancos se ha puesto en
la mira al Servicio Nacional de Certificacién
Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE). En una entrevista a un diario de
circulacién nacional, Victor Gobitz, actual
presidente de la SNMPE, apunté las baterias
contra el SENACEy propuso que este organismo
se diluya en la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM): “que es el organismo estatal
que tiene una mirada mas holistica y no de silo"
“Se haria lo que se conoce como una fusion”.

La propuesta de fusién también involucra
a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el
Servicio Nacional de Areas protegidas por el
Estado (SERNANP), el Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre (SERFOR) y el SENACE,
se conviertan en un solo organismo dentro
de la PCM, con el objetivo, anhelado por los
empresarios, que las aprobaciones de los
Estudios de Impacto Ambiental sean exprés.

Como ha escrito Ana Leyva -en un articulo
publicado por CooperAccion-, la propuesta
es absurda por varias razones: todas estas
instituciones  son  entidades altamente
especializadas, con misiones muy precisas,
que requieren para su trabajo conocimientos y
personal altamente especializado en cada una
de las materias que abordan: “La ANA vela por
el agua, el SERNANP vela por la biodiversidad,
el SERFOR por los bosques y el SENACE otorga
la certificacién ambiental (la declaracién de
viabilidad ambiental, mediante la aprobacién
de los EIA) a proyectos de gran envergadura que
podrian tener un gran impacto en su entorno”. Es
un desproposito plantear una fusién de estas
instituciones y esta claro que los empresarios
estan presionando en funcién de sus intereses.

Pero la cosa no termina aqui. El Ejecutivo,
dispuesto a ceder a las presiones del sector

empresarial, también propuso a mediados
de agosto, un proyecto denominado “Ley de
Ordenamiento Territorial y creacién del Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial”. En este
caso también se propone que el ente rector
de todo el sistema nacional de ordenamiento
territorial recaiga en la PCM.

Experiencias pasadas muestran que, si se
quiere que alguna institucion o politica no
funcione, hay que colocarla en la PCM. Eso ha
pasado, por ejemplo, con el vice ministerio de
Gobernanza Territorial, con el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y varios
otros organismos. La PCM es una instancia
eminentemente politica, caracterizada ademas
por una fuerte inestabilidad: si en el Peru,
en el lapso de seis aflos hemos tenido seis
presidentes, en ese mismo periodo han pasado
dieciséis personas por el cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros, en algunos casos con
permanencias de apenas unos dias.

Todos estos intentos, estan teniendo un
impacto en la institucionalidad ambiental
del pais. De hecho, en el mes de octubre,
las dos viceministras de Ministerio del
Ambiente renunciaron, aparentemente por
desavenencias con lo que viene pasando
dentro del Ejecutivo y las presiones que se
viene ejerciendo orientadas a debilitar ain mas
la institucionalidad ambiental. Ademas, dos
asesores de la Presidencia Ejecutiva del Senace,
también dejaron sus cargos.

Porotrolado,lacoalicionintegradaporEjecutivo,
el Congreso y los sectores empresariales, en los
ultimos meses han planteado un conjunto de
proyectos de ley que van claramente en contra
de las politicas y la institucionalidad ambiental,
como la desproteccién de los territorios de los
pueblos indigenas en aislamiento; incentivos
perversos para la deforestacién; descuartizar
los estudios de impacto ambiental para los
proyectos de infraestructura; desproteccién de
las Areas Naturales Protegidas; formalizacion
minera sin fin. Estamos avisados.

De hecho, el gobierno de la dupla Boluarte-
Otérola y su ministro de Economia y Finanzas,



anunci6 a mediados de noviembre la
implementaciéon de 25 medidas como parte
de un Plan de Reactivacion de la Economia
que ha llamado “Unidos” La propuesta anuncia
que la reactivacion se daria a través del mayor
impulso al financiamiento para proteger la
cadena de pagos, el desarrollo de sectores
econdmicos claves y la aceleracion de la
inversion privada mediante la simplificaciéon de
procesos, actualizacion de marcos normativos y
diferentes pardmetros en la legislacion vigente
en torno a las inversiones.

En conferencia de prensa junto al presidente
del Consejo de Ministros y varios ministros, el
titular del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Alex Contreras, dijo que “el Ejecutivo
ha preparado un paquete de medidas que
responden a las necesidades de corto, mediano
y largo plazo, que a la par busca restaurar la
confianza y dinamizar la economia”. El paquete
de 25 medidas que implementara el gobierno
tendrd como base a los sectores mineria y
agroexportacion.

Contreras precisé que se aplicard un shock de
destrabe a la mineria, que prevé 13 medidas de
gestién y normativas para impulsar el sector.
Los aspectos centrales serian los siguientes:
(1) en exploracion minera se optimizara los
requisitos ambientales y de consulta previa
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de acuerdo con estandares de calidad de la
region; (2) en operacion minera se mejorara
la normativa en seguridad y salud en el
trabajo, en produccién y concesiones mineras
adecudndola a la necesidad del sector; (3) en
exploraciéon y operacién minera, se mejorara
la normativa relacionada a intervenciones en
zonas arqueoldgicas, temas ambientales vy
concesiones en zonas de frontera.

Sobre los estudios de impacto ambiental (EIA)
se ha anunciado que, mediante el Decreto
Legislativo 1553, se estan dando las facilidades
para la obtencion de las aprobaciones bajo la
l6gicadelfasttrack (vigentehastael31.12.2024).
;Qué significa esto? Hacer todo por la via
rapida, express, flexibilizando y relajando las
exigencias. Se ha anunciado que antes de antes
de entrar en vigencia el mecanismo fast track
se aprobaban en promedio 53 proyectos por
anoy ahora se estan aprobando 70 inversiones,
proyectando llegar al cierre del afo a un total
de 82 proyectos de inversion. Se anuncia que
se busca que esta medida sea permanente.

Hacia el 2025 el gobierno espera el inicio de
siete proyectos mineros por un total de 4,646
millones de délares de inversidén, al mismo
tiempo que se anuncia que la cartera de
proyectos para los préximos afos asciende a
los USS$ 46,657 millones.

Destrabe de Proyectos mineros

US$ 46 657

Us$ 964 millones

US$ 4 646
millones*

Hacia 2025, se
espera el inicio de
construccion de 7
proyectos mineros

USS 2 419 millones

N de

= Reposicion Antaming
{Ancash]

millones* en cartera de

proyectos para los préximos afios

Proyectos importantes:

* La Granja (USE & 00O millones)

« El Galeno (US§ 3 500 millones)

+ Rio Blanco {US 2 732 millones)

* Los Chancas (USS 2 600 millcnes)

* Michiquillay (USS 2 500 millones)

* Pampa de Pongo (USS 2 344 millones)
20 24 | Integ. Coroccohuayco (USS 550 millones)
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En el CADE, el primer ministro Alberto Otarola insistié en su mensaje pro inversiones privadas y culpar al gobierno
de Pedro Castillo por la crisis econémica. Foto: El peruano

Como hemos mencionado en Plan “Unidos”
va mas alld de la mineria con 25 medidas
disenadas, sin embargo, este sector ocupa un
espacio central en la propuesta y el gobierno
parece estar concediendo todo lo que el
empresariado minero habia venido solicitando.
En la reciente Conferencia Anual de Ejecutivos
(CADE), realizada el pasado mes de noviembre
en Cusco, el PCM Otéarola y el ministro
Contreras han llevado el siguiente mensaje al
empresariado: confien en nosotros e inviertan.
Lo que les falté decir (aunque ha quedado claro
que asi serd) es vamos a hacer lo que ustedes
quieran.

Habra que ver cudl serd el impacto de este tipo
de medidas en los territorios, sobre todo en
los lugares donde se ubican los proyectos de
inversion en mineria. De hecho, ya s eha visto la
reactivacién de varios conflictos en diferentes
zonas del pais: en Huanta, Ayacucho por la

presencia de concesiones mineras en zonas
productoras de agua; en Chumbivilcas, en
Cusco, por losincumplimientos de la minera Las
Bambas; en Cajabamba, en el departamento de
Cajamarca, contra la minera Shahuindo, entre
otros casos.

Lo queda nuevamente en evidencia es que los
planes reactivadores siempre son producto
de negociaciones con los grupos de pode
econémico y nunca toman en cuenta las
opiniones y propuestas de actores claves,
como son las poblaciones y sus organizaciones
representativas, la  academia, diversos
organismos, etc.

Asi se gobierna y se pretende seguir
gobernando el pais. Las politicas publicas, los
sistemasy la institucionalidad deben responder
a los intereses del pais y no de los principales
grupos econémicos.



Los avances de la mineria
informal e ilegal y los
controles de territorios
que preocupan

Mencién especial merece el tema de la mineria
ilegal que continua su avance. En la mayoria
de departamentos, la mineria informal o
la abiertamente ilegal sigue presionando
territorios acompanada de mucha violencia.
Ocurre en Madre de Dios, en varias provincias
de Arequipa, en Puno, en provincias altas de
Apurimac, por supuesto en La Libertad y de
manera dramatica en varias zonas de frontera
amazonica.

Ademds, a la explotacién de oro y varios
metales de base como el cobre, se le agrega
la explotacién de carbén antracita que se ha
concentrado, sobre todo, en provincias de La
Libertad (60% de la produccién nacional) y
en menor medida en Lima y Ancash. Lo cierto
es que la expansién continda en diferentes
partes del pais y son indicadores de un
nuevo momento de crecimiento que hay
que caracterizar bien por los impactos que se
vienen generando y, como se ha mencionado,
por la violencia que la acompana. Ademas,
en paralelo, la influencia que ha logrado esta
actividad en la politica nacional es notoria,
tanto en los territorios como a nivel nacional,
sobre todo en el actual Congreso.

Es un tremendo error hacer concesiones a un
sector que se sigue expandiendo de manera
cadtica, generando gravesimpactos ambientales
y sociales y no escuchar, por ejemplo, las voces
de las comunidades campesinas e indigenas que
estan defendiendo sus tierras, fuentes de agua'y
bosques, frente al avance violento de la mineria
ilegal. Sin discusion, el proceso de formalizacion
minera en el pais debe ser perfeccionado, pero
bajo ningun punto de vista debe ser debilitado
como pretenden.

Aparte de los departamentos ya mencionados,
que siguen siendo territorios donde se constata
una fuerte expansién de esta actividad, hay
que prestarle especial atencién a lo que viene
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ocurriendo en varias zonas de frontera: es el
caso de la frontera con Ecuador, en lazona de la
Cordillera El Condor y a lo largo del rio Cenepa;
la frontera con Colombia, en el rio Putumayo,
donde comunidades indigenas de la zonaviene
siendo afectadas por las crecientes actividades
vinculadas al narcotréfico y la mineria ilegal,
sobre todo en la zona del Alto Putumuayo.

Estas zonas se han convertido en tierra de nadie.
Apartedelaviolenciaqueejercenlasactividades
ilegales, los niveles de contaminacion también
aumentan a niveles alarmantes. La mineria no
solo estd destruyendo una de las zonas mas
biodiversas de la Amazonia, también viene
afectando, por ejemplo, la principal fuente de
proteinas de las comunidades locales: en un
reportaje, un comunero de Tres Esquinas, en
la zona de Putumayo, sefalaba que consumen
el pescado y el agua de las cochas o lagunas,
donde analisis realizados muestran una alta
concentracion de plomo y mercurio, muy
por encima de los limites establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Mas
del 98% de las personas que han sido evaluadas
en esta zona presentan altas concentraciones
de mercurio.

Por supuesto, las fronteras con Ecuador vy
Colombia no son las Unicas zonas en riesgo.
También hay que ver con especial énfasis lo que
viene ocurriendo en las fronteras con Bolivia y
Brasil.

Hay indicios que las actividades ilegales en
todas estas zonas, como el narcotrafico y la
mineria, no solo se diversifican, sino que se
complementan entre si. Versiones que se
recogen apuntan a sefalar que el narcotréfico
podria estar financiando a la mineria ilegal;
también se afirma que en la actualidad esta
actividad seria mas rentable que el propio
narcotrafico y de menor riesgo en lo legal
para los que la practican, ya que tiene penas
que son menos duras. En todo caso, esta claro
que no son actividades que compitan entre si;
parece ser que se complementan y hasta se
potencian en el objetivo de controlar y manejar
vastos territorios, como viene ocurriendo en la
Cordillera del Céndor y en el Putumayo.
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Se espera fuertes impactos de El fenémeno El Nifio global en la costa norte y el sur del pais. Foto: Semana econdémica

El agua en el centro de la
preocupacion

En los ultimos meses varias voces han
comenzado a alertar sobre un nuevo momento
critico por la ausencia de lluvias en diferentes
zonas del pais. En realidad, como lo ha
sefalado el Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia del Peru (SENAMHI), la falta de
lluvias, sobre todo en las partes altas de las
cuencas, viene ocurriendo, en este ultimo
periodo, desde el ano 2022.

Proximos a entrar al periodo de lluvias
2023/2024 y con la confirmacion de un
Fenémeno de El Nifio en curso, la posibilidad
de que se viva un nuevo afio con menores
precipitaciones en las partes altas de nuestras
cuencas -que no permita abastecer la demanda
de la poblacién, la de actividades productivas
como la agricultura, entre otras o cubrir los

niveles éptimos de almacenamiento-, es cada
vez mayor:“En un contexto en el que el Pacifico
Central esta caliente, las lluvias en la cuenca
alta tienden a ser inferiores’, ha sefialado Grinia
Avalos, especialista del SENAMHI™,

Las alertas llegan desde varias zonas del pais.
El pasado 19 de septiembre, el Ejecutivo ha
declarado en emergencia, por 60 dias, por
el inminente peligro de déficit hidrico a 544
distritos de 14 departamentos (Apurimac,
Ancash,  Arequipa,  Ayacucho,  Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lima, Pasco, Puno y Tacna).

1 Declaraciones Publicadas en el diario El Comercio
(17/08/2023).de

2 En el Perq, la época de lluvias se presenta entre
noviembre y marzo, lo que provoca, como sefala
el Banco Mundial (2023), un largo periodo seco con
déficit de agua.



Como se sabe, en Cusco, a mediados del pasado
mes de julio, se anunciaba que la laguna de
Piuray, ubicada en la Cordillera Vilcanota y
que aporta el 42% del agua que consume
la ciudad, habia disminuido su capacidad
de almacenamiento  considerablemente,
amenazando con dejar sin agua a la poblacion.
Algo similar ocurria en ciudades de la sierra
central, como Huancayo. En el departamento
de Puno, la superficie del lago Titicaca, ha
retrocedido por debajo del punto en el que se
considera advertencia de sequia, algo que no
se veia desde 1998. En Arequipa, a mediados
de 2023, las represas del sistema Chuli, tenian
un almacenamiento de agua equivalente al
58% de su capacidad y algo similar ocurria con
las represas del norte.

En este escenario, Lima no es la excepcion.
A mediados de 2023, el volumen de
almacenamiento para el abastecimiento de
agua era el mas bajo de los ultimos cinco
anos: segun la SUNASS, el sistema de lagunas
que regula el caudal del rio Rimac tenia una
acumulacion de 190.17 millones de metros
cubicos, cuando el promedio es de 220 millones
de metros cubicos. Lagunas como las de
Huascacocha y Marcapomacocha, que forman
parte de todo el sistema que abastece de agua
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a Lima y Callao, presentaban una disminucién
del 30% de su volumen por falta de lluvias. Dos
anos seguidos de ausencia de lluvias en la parte
alta de la cuenca del Rimac pondrian en riesgo
el suministro de agua para la préxima época de
estiaje.

Pero mas alla de un periodo puntual de sequia,
los prondsticos para el medianoy largo plazo no
son nada favorables: las cuencas hidrograficas
de la region del Pacifico sequirdn mostrando
una situacién de mayor déficit hidrico y, como
sefala el Banco Mundial?, al 2030, los impactos
en los ciclos de lluvias en la region se veran
exacerbados por el cambio climatico: “Se
espera que aumenten los choques hidricos
relacionados con lluvias extremas y sequias
dado el continuo deterioro de las cuencas
hidrogréficas, el aumento de la variabilidad
de las precipitaciones y la aceleracion de la
retraccion de los glaciares en los Andes”.

Frente a esta situacion, no solamente se deberia
mejorar sustantivamente la capacidad de
almacenamiento de agua en el Peru, que es uno
de las mas bajas de América Latina* -como se
puede apreciar en la siguiente tabla-, sino que
se deberia proteger con mayor rigor las zonas
productoras de agua, entre otras iniciativas.

(apacidad de almacenamiento de represas en Peru versus otros paises y regiones

Paises de ingresos bajos
a medianos

Ameérica Latina y el Caribe
RuMania

Malasia

Sudafrica

Ecuador

Chile

Perd

2.500

T
500

= -

T T T 1
1.000 1.500 2.000 2.500

Capacidad de almacenamiento per capita (m?)

Fuente: Banco Mundial

3 Banco Mundial (2023): Peru: acciones estratégicas
para la seguridad hidrica.

4 La capacidad total de las represas artificiales del
pais es de solo 184 metros cubicos por persona,
muy por debajo del promedio de América Latina,
de 2,500 metros cubicos por persona.
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Por ejemplo, es fundamental proteger
los ecosistemas hidricos que, mas alla del
conjunto de lagunas e infraestructura fisica
existente, son espacios en donde se asocian
manantiales, aguas de deshielo, quebradas,
bordes de lagunas, pastos, bosques nativos y
los humedales altoandinos o bofedales, que
tienen una alta capacidad de retencién de agua
para los periodos secos.

El agua es un derecho constitucional. La
Ley de Recursos Hidricos, en su articulo 75,
sefala que: “El Estado reconoce como zonas
ambientalmente vulnerables las cabeceras de
cuenca donde se originan los cursos de agua
de una red hidrografica”. Ese reconocimiento
debe traducirse en acciones concretas de parte
de nuestras autoridades: se necesita definir
una politica de ordenamiento territorial en el
pais y, sobre todo, de proteccién efectiva de las
cabeceras de cuenca, en el marco de una nueva
gobernanza integrada de los recursos hidricos
que armonice intervenciones y estrategias
entre las instituciones encargadas en los
diferentes estamentos del Estado peruano.

Laactualgobernanzadelagua, centralizadayque
es gestionada de manera desordena e ineficaz,
debe ser modificada de manera sustantiva:
como sefala la OCDE, la limitada capacidad
institucional, la falta de compromiso para
coordinar y cumplir con acuerdos establecidos,
la escaza presencia en los territorios, entre
varios otros factores, contindan socavando la
implementacién y la eficacia de las politicas en
el sector del agua en el Peru.

En varias zonas del pais se deberia trabajar
cuanto antes para enfrentar los enormes retos
para garantizar el abastecimiento futuro de
aguaydeesamaneralograrlaansiadaseguridad
hidrica, lo que en buen romance significa contar
con la disponibilidad de una cantidad y calidad
de agua para cubrir adecuadamente la salud,
los medios de subsistencia, los ecosistemas y la
produccién.

Otro aspecto que hay que tomar en cuenta es el
cruce de la variable agua con el de la economia.
Segun un informe del Banco Mundial (2023), en

el caso del Per, las brechas de seguridad hidrica,
expresadas en restricciones en el suministro de
agua, inundaciones, ausencia de saneamiento
para la poblacién, representan un costo que va
entre 1.3%y 3.5% del PBI cada afio.

Ademas, varios informes® coinciden en
sefalar que la crisis ambiental en la que
vivimos, en medio de un acelerado proceso
de calentamiento global, van a exacerbar los
choques hidricos en el Perd, teniendo como
resultado mayor estrés y escasez de agua,
lo que a su vez tendra efectos en todos los
sectores productivos: dos quintas partes del
Producto Bruto Interno (PBI) son sectores
intensivos en agua, como es el caso de la
agricultura, manufactura, mineria, agricultura,
construccién, energia, etc. Medido en puestos
de trabajo, 2.4 millones de empleos dependen,
precisamente, de estos sectores intensivos en
agua.

Los choques hidricos y la interrupcién de
los servicios de agua pueden paralizar los
procesos productivos o aumentar los costos
de  producciéon.  Recientemente, como
consecuenciadelasequiaqueestamosviviendo
desde el afo pasado, el sistema eléctrico
nacional que depende de lo que generan
centrales hidroeléctricas que aprovechan la
energia cinética del agua% han tenido que
recurrir al gas natural y al diésel: en la edicién
del pasado 17 de octubre de La Republica, se
informaba que la sequia habia obligado “a
la quema de mas del triple de combustibles
fésiles para generar la misma electricidad que
hace un ano”.

Como consecuencia, los costos de la
electricidad han aumentado en un 480% en
el mes de septiembre. De hecho, algunos
estimados sefalan que el mayor uso de diésel
para la generacion de energia habria costado

5 Banco Mundial (BM), Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y
el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC).

6 La energia hidroeléctrica representa el 57% de la
generacion de electricidad en el pais.
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Se pone en debate laimportancia de la institucionalidad para la gestién y proteccién de las fuentes de agua.
Foto: Profonanpe

en lo que va del ano US$ 2,473 millones. Aparte
del costo econémico que ha representado, no
se debe perder de vista que esta situacion ha
provocado que se emita toneladas de CO2 a la
atmosfera.

Lo cierto es aporte del agua a la economia del
pais se incrementa mas cuando se toma en
cuenta el impacto de la energia hidroeléctrica.
Queda claro que no habrd crecimiento
econdmico sostenido si no se toman en cuenta
las variables ambientales y de manera mas
precisa, como lo sefala el Banco Mundial, el
crecimiento del Peru depende del agua, que
es un motor fundamental para la mejora de los
indicadores econémicos y sociales.

Solo entre el 2003 y 2019, el Perd ha
pasado por “61,708 emergencias por lluvias
intensas, inundaciones, sequias, terremotos
y deslizamientos de tierras” (Banco Mundial
2023). Si seguimos haciendo un recuento,
eventos climaticos extremos como el
Fenémeno El Nifio, sequias y El Niflo Costero,
provocaron graves impactos econdémicos:
Los Fenémenos El Nifo de 1982/83 y el de
1997/98, causaron pérdidas equivalentes
al 11% y 6% del PBI respectivamente. Las
sequias de 1990 y 1992, provocaron pérdidas
del 0.14% y 0.7% del PBI, respectivamente y

el Nifo Costero de 2017 afecté a 2.2 millones
de personas, provocando dafnos econémicos
del orden de los USS$ 3,200 millones, lo que
equivale al 1.5% del PBI. Las proyecciones del
proximo Nifo Global 2023/24, hablan de un
impacto del 1% del PBI.

La seguridad hidrica, entendida como
“la disponibilidad en cantidad y calidad
aceptables de agua para la salud, los medios de
subsistencia, los ecosistemas y la produccién,
junto con un nivel aceptable de riesgos
relacionados con el agua para las personas,
el medio ambiente y las economias es crucial
para el camino del Peru hacia la prosperidad”
(Banco Mundial 2023). Por ello es fundamental
garantizar los niveles de inversion proyectados
que bordearian hasta el 2030 alrededor de US$
1,300 millones por afio.

Por el bien de la economia y de la poblacién se
debe implementar un conjunto de estrategias
para avanzar en el objetivo de lograr la ansiada
seguridad hidrica. En paralelo a la ejecucion
de los planes de inversién, es clave que se
consolide una gobernanza integrada de los
bienes hidricos a nivel de todo el territorio
nacional y también por cada cuenca. Si no se
hace bien la tarea, cualquier plan orientado a
reactivar la economia esta destinado a fracasar.
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LA MACRO NORTE

El conjunto de departamentos de la macro
norte, concentra el 30% de la inversion
efectivamente realizada en lo que va del afio y
el 51.4% de la cartera de proyectos de inversion
comprometida, lo que representa un monto de
USS$ 27,300 millones.

Esta proyeccion de inversiones ha llevado a
algunos empresarios mineros a hablar de la
conformaciéon de un nuevo corredor minero,
esta vez en el norte del pais. Roque Benavides,
del grupo minero Buenaventura, ha declarado

que “El Peru tiene potencial en el norte, en el
corredor minero de Cajamarca y Lambayeque,
con proyectos de cobre como Michiquiillay,
Yanacocha Sulfuros, La Zanja, Tantahuatay, La
Granja y Cafariaco, que representa una franja
de cobre en el norte”

En el presente informe, al analizar regién por
region, veremos cudl es la situacion y viabilidad
de cada uno de estos proyectos y otros que se
vienen desarrollando, asi como los avances de
la mineria informal.

Unidad minera La zanja, ubicada en la provincia de Santa Cruz, Cajamarca. Foto: Camiper



Amazonas y la presion
que continua de la mineria
ilegal

En lo que va del afo en Amazonas se ha
invertido USS$ 983,497, lo que equivale apenas
el 0.04% de la inversién minera a nivel nacional.
En la cartera de proyectos mineros, el Unico
proyecto que aparece es el Candn Florida (zinc),
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de la empresa Nexa Resources, que no tiene
fecha de inicio y que representa una inversién
de US$ 214 millones.

Segun el geoportal de CooperAccion, las
concesiones mineras ocupan el 5% del
territorio regional y suman 196,726 hectareas.
Como se puede apreciar en el grafico, en el
ultimo ano ha habido un descenso del érea
concesionada.
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Sin embargo, lo que sigue creciendo en
Amazonas es la mineria ilegal que ademas esta
acompanada de mucha violencia, destruccion
y amenazas a los pueblos indigenas. Esta
situacién ha obligado a que las comunidades
de la zona y sus organizaciones reaccionen:
por ejemplo, el pasado 11 de septiembre, la
Organizacion de Desarrollo de las Comunidades
Fronterizas del Cenepa (ODECOFROC), realizd
una asamblea extraordinaria en la localidad de
Huampami.

El objetivo de la reunién fue acordar estrategias
conjuntas con autoridades indigenas y del
Estado peruano para frenar el avance de
la mineria ilegal. Participaron el Gobierno
Territorial Auténomo Awajun (GTAA), el alcalde
distrital de El Cenepa, la Unidad de Gestion
Educativa Local del distrito, autoridades
locales, el Ejército peruano y representantes
de organizaciones de la sociedad civil como
CooperAccion, el Instituto de Defensa Legal,
Saipe, Accién contra el Hambre, entre otros. El
principal acuerdo de la asamblea fue la
prohibiciéon de la mineria ilegal, puesto que
contamina los rios y ecosistemas de El Cenepa
y vulnera el derecho al libre transito, la paz y
tranquilidad del pueblo awajun.

En conversacién con el Vigilante Amazénico,
el nuevo presidente de ODECOFROC,
Dante Sejekam Espejo, sefialé que espera
el compromiso de los apus (jefes) de las
comunidades para que no se extraiga oro
de forma ilegal y que se respete la visién del
pueblo awajin. En ese momento mencioné
que se encontraban trabajando para realizar
una interdiccién indigena y que se le habia
dado un plazo de 24 horas para que los se
encuentran realizando mineria ilegal se retiren
de El Cenepa.

Finalmente, el sdbado 28 de octubre se realizd
un operativo contra la mineria ilegal en la zona
del rio Cenepa. La accion estuvo a cargo de la
Policia Nacional (PNP) y el Ejército peruano,
previo acuerdo del Gobierno Territorial
Autéonomo Awajun (GTAA), la Organizacién de
Desarrollo de las Comunidades Fronterizas del
Cenepa (ODECOFROCQ) y la municipalidad del
distrito.

Durante el operativo se destruyeron mas de
20 dragas que estaban haciendo extraccion
de oro. En las imagenes compartidas en las
redes sociales de ODECOFROC, se observan
motores y otros implementos utilizados

A pesar de los pedidos a las autoridades por parte del pueblo awajun, la mineria ilegal sigue creciendo en El Cenepa.
Foto: El Foco



para extraer el oro de forma ilicita. El GTAA,
a través de un pronunciamiento suscrito
por los kakajam (asambleistas) de los 18
sectores del gobierno territorial, jefes de las
comunidades, presidentes y representantes de
organizaciones y federaciones indigenas de las
regiones Amazonas, Cajamarca, Loreto y San
Martin, respaldé la accion.

“Animamosy respaldamos a la organizacion
ODECOFROC, a la Municipalidad de El
Cenepa y las comunidades nativas que
vienen colaborando con las fuerzas del
orden para que dichas acciones se ejecuten
de manera oportuna, efectiva y pacifica(...)
que expresa un trabajo articulado entre
las entidades estatales y las comunidades
indigenas en salvaguarda de los derechos
territoriales amenazados por la presencia
acentuada de las actividades ilicitas”.

También sefalaron que estas acciones
puntuales de interdiccion son insuficientes,
por lo que solicitan continuarlas, no solo
en el bajo Cenepa sino también en la
Cordillera ElI Céndor, el rio Santiago y otras
zonas afectadas. Expresaron su solidaridad
con los lideres y lideresas defensoras de
derechos territoriales quienes se encuentran
amenazados por personas ligadas a las
economias ilegales que operan en la zona, por
lo que hacen un llamado a las instancias de
justicia para “garantizar la proteccion efectiva
de los derechos individuales y colectivos de
cada uno de ellos y los de su familia”.

Finalmente, solicitaron a la Presidencia del
Consejo de Ministros, al Ministerio del Interior
y de Defensa declarar zona de emergencia a
la Cordillera del Céndor y la cuenca del rio
Santiago, zonas que se encuentran ocupadas
actualmente por mineros ilegales.

Recientemente, el portal de investigaciéon
Mongabay, en colaboracién con un informe de
investigacion de la institucion Paz y Esperanza,
revelé la existencia de mdas de 70 dragas que
vienen afectando la cuenca del rio Cenepa y
a las comunidades awajun que habitan en las
orillas del rio.
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Ancash, entre la bajay
la alta intensidad de los
conflictos

Ancash se ubica como el principal productor
de zinc, con una participacion de 40.5% del
total nacional. Ademas, es la tercera regién
productora de cobre y la segundo de plata,
con una participacion de 15.8% y 18.2%,
respectivamente. En el caso del plomo vy
molibdeno figura en el quinto lugar con
participaciones menores.

Enlo que vadel afio, Ancash reporta inversiones
por US$ 350 millones, ocupando el segundo
lugar a nivel nacional (13.2% de participacion).
En la cartera de proyectos mineros
(inversion futura) se anuncian cinco nuevos
emprendimientos, que se encuentran tanto en
etapa de construccién como de ampliacion de
operaciones. Estos proyectos estan valorizados
en USD 2,889 millones, lo que representa el
5.4% de la inversiéon comprometida a nivel
nacional. Destacan los proyectos de Reposicion
de Antamina y el de Magistral, ambos en
etapa de factibilidad. A nivel de exploracion se
registran diez proyectos por un valor de USD 93
millones.

Enelcasode Antamina, susejecutivosratificaron
-en el marco del Perumin, en el pasado mes
de septiembre- que la ampliacién (Reposicidn
Antamina) implica una inversion que llegaria
a los US$ 2,000 millones, lo que les permitira
elevar sus reservas de cobre en 500 millones
de toneladas para extender la vida uatil de la
mina hasta el 2036. La construccién empezaria
en 2024, una vez aprobada la modificatoria del
estudio de impacto ambiental (MEIA) por el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (Senace).

Cabe senalar que las concesiones mineras
ocupan en Ancash 1'675,314 hectéreas, que es
casi la mitad del territorio de la region (46.6%).
En el segundo semestre se nota una cierta
reactivacion en la entrega de concesiones
mineras en las diferentes provincias del
departamento.
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Desde que iniciamos los reportes del OCM,
hemos destacado que Ancash era una regién
con un alto numero de conflictos, pero
por lo general de baja intensidad. Segun
la Defensoria del Pueblo, en este segundo
semestre Ancash se ubica en el cuarto lugar
de los departamentos con mayor nimero de
conflictos: 15 conflictos en total, considerando
casos activos y latentes.

Del total de conflictos identificados, 13 estan
relacionados a temas socio-ambientales
y algunos califican como casos de mayor
intensidad con paralizaciones y estallidos.
Un ejemplo es lo que ocurrié el 29 de
septiembre en el distrito de Llata, de la
vecina region de Hudnuco, cuando en medio
de un paro de 24 horas ingresaron a las
instalaciones de Antamina en protesta por
los incumplimientos de acuerdos con las
comunidades. Los enfrentamientos dejaron
el saldo de tres heridos leves. Finalmente se
pudo establecer un mecanismo de didlogo
entre representantes de la empresa, de la
poblacién y de la presidencia del Consejo de
Ministros. Se espera que se encuentre una
solucion definitiva al conflicto.

Una mirada general de los conflictos en esta
region muestra que la mayoria de casos
tienen que ver con la afectacién por recursos
hidricos, contaminacién diversa y asi como
en el caso ya mencionado de Llata, denuncias
de incumplimiento de acuerdos por parte
de las empresas y reclamos de un mayor
compromiso de apoyo social.

Del total de conflictos mineros registrados
en Ancash, ocho casos estan vinculados a la
gran mineria, especificamente a las zonas de
influencia de Antamina (seis casos) y Barrick
Misquichilca (dos casos), mientras que cinco
estan vinculados a la pequefia y mediana
mineria.

Antamina registra dos conflictos activos
adicionales. Por un lado, representantes de
los centros poblados de Carhuayoc y Pichiu
Quinuaragra, Frente de Defensa del distrito de

33° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

San Marcos y colectivo de jévenes demandan
la firma de un convenio marco, asi como el
incremento de beneficiarios del programa de
becas de capacitacién y puestos de trabajo. En
el caso de la poblacién de la cuenca del Rio
Ayash se exige atencién a los impactos en la
salud y al ambiente ante la denuncia que el rio
se encuentra contaminado por vertimiento de
relaves.

Antamina también presenta dos conflictos
latentes, como el de la comunidad de
Ango Raju que sefala el incumplimiento
de acuerdos del convenio de desarrollo
comunitario y obligaciones suscritas desde
el ano 1998 (antes que la empresa empezase
a operar) y, por otro lado, el conflicto que
incluye a la vez reclamos por contaminacién
ambiental y exigencias de mayor apoyo
social de la Asociacién de Municipalidades de
Centros Poblados (AMUCEPS) de la provincia
de Huari.

En el caso de la empresa Barrick, se registra
un conflicto activo y otro latente. Estos
casos estan relacionados principalmente a
afectaciones sobre recursos hidricos. Como
conflicto activo se indica que los usuarios de
agua del Caserio de Atupa y Antauran, en el
distrito de Jangas, reclaman que la empresa
devuelva el manantial de Yarcok. La empresa
indica que el secado de este manantial estaba
contemplado en el EIA del proyecto. Otro
conflicto latente, es el de los representantes
de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento (JASS) de Mareniyoc, en el
distrito Jangas, que sefalan que no tienen
captacion de agua desde que se seco el
manantial de Shulcan por responsabilidad de
esta misma empresa.

Por ultimo, los conflictos de poblaciones
con la pequena y mediana mineria también
vienen cobrando notoriedad en Ancash. La
Defensoria reporta cinco conflictos, activos
y latentes, relacionados con las empresas
Copemina, Santa Luisa, Greenex, Tungsteno
Mélaga y Consorcio Minero y Operaciones
Conexas.
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Cajamarca y los nuevos
escenarios de conflictos

DesdehaceuntiempoCajamarcahadescendido
al tercer lugar en el ranking de la produccién de
oro a nivel nacional, con una participacién del
20.2%. La produccién decreciente de la mina
Yanacocha explica esta caida, pese a que esta
empresa es la primera productora de oro en el
pais (con un aporte del 9% del total nacional).

En el caso del cobre, Cajamarca figura en el
puesto 11, con una participacion de apenas el
1.1% del total nacional. En el caso de la plata
figura en el puesto 14, con una participacion de
apenas el 0.7%.

En lo que va del afno el flujo de inversiones a
Cajamarca alcanzé la cifra de casi US$ 270
millones, que equivale al 10.1% del monto
invertido a nivel nacional. La empresa que mas
ha invertido en la regién es Yanacocha, sobre
todo en el proyecto “Acumulacién Yaquicocha”.

En la cartera de proyectos de inversién en
mineria (inversiones futuras), Cajamarca
aparece el primer lugar con seis proyectos y
un compromiso de inversion de USS$ 18,494
millones (344% de la inversion global).
Destacan proyectos como La Granja (US$
5,000 millones), Yanacocha Sulfuros (US$ 2,500
millones), Conga, El Galeno y Michiquillay.

El caso del proyecto La Granja, que se ubica en
el distrito de Querocoto, provincia de Chota,
destaca no solo por el monto de inversién

anunciado, sino también por el hecho que hasta
el momento ninguna empresa lo ha llegado a
concretar. La Granja es en la actualidad uno de
los proyectos de cobre mas grandes del mundo
pero de compleja realizacion.

La novedad es que First Quantum Minerals Ltd.
ha adquirido una participacion del 55% en el
proyecto (por $105 millones) y, de esta manera,
se ha convertido en su principal operador.
La empresa ha anunciado una inversién de
$546 millones adicionales para completar un
estudio de viabilidad durante los préximos
dos o tres anos para luego pasar a la etapa de
construccién. Habré que ver si este cronograma
se concreta.

En el caso del proyecto Yanacocha Sulfuros,
cabe senalar que Newmont Corporation
anuncié a mediados de afo que habia tomado
la decision de postergar la inversion. Por otro
lado, debemos mencionar que el proyecto
Colpayocestéa siendo reactivado luego de haber
obtenido el permiso para iniciar operaciones
de exploracion (Resolucion Directoral N° 169-
2023/MINEM-DGAMM del 14 de agosto de
2022). Esta zona fue explorada en los ultimos
30 anos por diversas compafias que se toparon
con la férrea oposicion de los pobladores de
Chetilla y el Frente de Defensa del Ronquillo.

Las concesiones mineras en Cajamarca ocupan
794,740.3 hectéareas, lo que representa el
24.12% de toda la superficie del departamento.
En los ultimos afos las concesiones se han
mantenido estables y se ubican, sobre todo, en
la zona centro y sur del departamento.

Proyecto minero de cobre La Granja, ubicado en la provincia de Chota, Cajamarca. Foto: Gobierno del Peru
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Entre los conflictos que han mostrado niveles
de actividad podemos citar los siguientes.

« En la zona norte de la regién, en las
provincias de Jaény San Ignacio, la mineria
ilegal viene avanzando en la frontera

« El 16 de agosto de 2023, la comunidad de Ecuador. La poblaciéon denuncia que

I RcPORTE SEGUNDO SEMESTRE 2023

campesina San Andrés de Negritos
presenté una demanda de amparo contra
Yanacocha y las autoridades que otorgaron
concesiones mineras sin consulta previa
por el proyecto minero Colorado.

También se ha reactivado el conflicto por el
desabastecimiento de agua en los canales
de riego Los Tres Tingos, Quinua y Totora,
ubicadosenlamicrocuencadel rio Quinuario,
subcuenca del rio Chonta y en la cuenca
del rio Crisnejas. Los usuarios del canal, al
no llegar a ningun acuerdo con la empresa
Yanacocha, realizaron movilizaciones vy
anuncian un paro indefinido hasta que sus
reclamos sean atendidos.

Los conflictos por la mineria informal
se extienden y se agravan en diferentes
provincias de Cajamarca. Existen mas de
50 denuncias en la Direcciéon Regional de
Energia y Minas, concernientes a la presencia
de mineria ilegal en las provincias de San
Pablo, Contumazda, Hualgayoc, Celendin,
Cajabamba y San Ignacio. Esta actividad
esta afectando los acuiferos utilizados para
la distribucién de agua para los pobladores.

la mayoria del financiamiento proviene
de ciudadanos ecuatorianos que cruzan
la frontera para realizar este tipo de
mineria en la zona del rio Chinchipe, en la
Quebrada San Francisco, en el distrito de
Namballe.

Precisamente, en el distrito de Namballe,
las rondas campesinas y autoridades
comunales se movilizaron para acordar
acciones ante el avance de la mineria ilegal.
Por otro lado, en el distrito de Tabaconas,
en el centro poblado de Tamborapa,
se llevd a cabo una marcha por la vida
y en contra de la mineria ilegal, con la
presencia de autoridades locales, lideres
de organizaciones sociales, productores de
café, instituciones educativas y poblacién
en general.

A mediados de noviembre, en el centro
poblado de Chuquibamba, en la provincia
de Cajabamba, se desarrollé un paro contra
la minera Shahuindo, debido alincumplidos
de acuerdos firmados con la poblacién por
anos.

A pesar de operativos policiales, la mineria ilegal ha crecido peligrosamente en la provincia de Pataz, La Libertad.
Foto: El Popular



La Libertad: ;qué esta
pasando en Pataz?

Desde hace algunos anos, La Libertad se
ha consolidado como la primera regién
productora de oro a nivel nacional, con
una participacion del 32%, superando a
Arequipa, que se ubica en el segundo lugar,
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Las principales empresas formales, productoras
de oro en La Libertad son: Poderosa, Horizonte
y Retamas. Estas tres empresas se ubican en la
sierra de La Libertad, en la provincia de Pataz
(una de las doce provincias de La Libertad).
Poderosa es la segunda empresa productora
de oro a nivel nacional, después de Yanacocha.
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conuna participacion del 22.9%y, Cajamarca
en el tercer lugar, con una participacion de
20.1%.

Las concesiones mineras ocupan el 51.36%
del territorio regional y suman 17299,263.9
hectareas. En los ultimos meses se percibe
un incremento en el nimero de concesiones
otorgadas.

280000
— L3

AMAZONAS

sy

CONCESIONES MINERAS
DEPARTAMENTO DE
LA LIBERTAD

51.36% |

ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS

B Concesion Minera Titutada
Concesadn Minera en Trdmite

B Cantera Afectada al Estado

I Planta de Beneficio

8240000

SAN MARTIN

Evebackin e Sepericn e Cancraborss Micrast enel
Deparmrsrs di Lol ibervat )

UBICACION REGIONAL

9170000

91000600

N

|| Escala 1:1,200,000 S
Proyeccion UTH 218 W

Fuente: INGEMMET
Hoviembee 2023

Elaborada por Cooperaccion
HUANUCO

2030000

LEYENDA
# Capial Deparsmantl

CooperAccion

Captal Provincal
" Rios principales

ANPR
A dn smatiguasseri

[ Livite Dugartarmessial
[ Linsise Pevincial 1
e

| wesonan

260000

Aparte del oro, La Libertad también se ha
convertido en la principal regiéon productora
de carbon antracita. Aproximadamente, el
63% de este tipo de carbdn se produce en La
Libertad, actividad que también estd envuelta
en violentas disputas e, incluso, hechos de
corrupcion.
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Pero esta regién del pais no solo se es la
principal productora de oro y carbén antracita.
También se ha convertido, desde hace un
tiempo, en uno de los departamentos que
registra los mayores indices de criminalidad,
donde bandas delincuenciales vienen
operando y sus acciones abarcan mayores
territorios y actividades y se han convertido en
una amenaza para las propias poblaciones.

Por ejemplo, ya era conocido que en la
provincia de Pataz, a diferencia de otras zonas
del pais, la mineria de oro formal convive
desde hace tiempo con una intensa actividad
informal. La convivencia se ha vuelto cada vez
mas compleja y estd acompanada de sucesivos
episodios de violencia y enfrentamientos que,
en los ultimos anos, ha ido escalando y ha
convertido a Pataz en tierra de nadie, donde
imperan mafias, bandas de sicarios que, todo
indica, en los ultimos tiempos comienzan a
intentar controlar la propia actividad minera
informal, tanto la aurifera como la de carbén
antracita.

Por lo tanto, lo ocurrido en la madrugada del
sdbado 2 de diciembre en un socavén de la
minera Poderosa, con el tragico saldo de 10
personas asesinadas, es un nuevo capitulo de
una escalada que ha comenzado hace bastante
tiempo. Segun informes periodisticos’, en
un inicio los propios mineros informales
contrataban delincuentes, ya sea por temas de
seguridad o también para ‘resolver’ disputas
entre ellos por el control de concesiones y
labores mineras, tal y como viene ocurriendo
en otras zonas del pais®.

7 Declaraciones de Pedro Yaranga, experto en
seguridad integral y gestiéon de riesgos. La
Repubilica, edicion del 19 de agosto de 2023.

8 Como el caso de Arequipa, en la provincia de
Caraveli o el de Ica, en la provincia de Nasca. Son
algunos ejemplos de la violencia que impera en
las zonas de influencia de la pequeia mineria y la
mineria informal.

Sin embargo, todo indica que las mismas
bandas organizadas estan buscando controlar
gran parte de la actividad minera en la zona
-la informal y también la formal-, en algunos
casos en alianza con los grupos de mineros mas
fuertes. Se habla de la presencia de algunas
bandas como la del Tren de Aragua y otras que
provienen de Trujillo, Lima y Callao. También
hay denuncias que apuntan a temas de
corrupcion dentro de la propia Policia Nacional.

Lo cierto es que hoy en dia, el negocio
de la explotaciéon aurifera informal es
tremendamente lucrativo y ha convertido a la
provincia de Pataz en un escenario de disputa
entre bandas criminales, los denominados
“parqueros” 'y mineros informales. Para
completar el panorama, en algunos casos,
integrantes de la Policia Nacional del Peru
(PNP) han sido identificados como integrantes
de las mafias que operan en la regién: en un
operativo realizado en el mes de septiembre,
fueronintervenidos el coronel PNP Miguel Balta
Paredes, jefe de la Division de Orden Publico y
Seguridad de La Libertad, junto a otros cinco
efectivos policiales. También fue detenido el
ex gerente regional de Energia y Minas de La
Libertad, Raul Araya Neyra.

Otras regiones del pais, en las que este tipo
de mineria ha comenzado a expandirse,
deberian mirarse en el espejo de Pataz. La
realidad muestra que alli donde se implanta
este tipo de actividad, termina imponiendo
escenarios de extrema violencia, explotacion
de todo tipo, incluido la trata de personas y
explotacidon sexual, trabajo infantil, ademas
de los gravisimos impactos ambientales que
ocasiona.



Lambayequey la
posibilidad de un nuevo
puerto para la mineria

Si bien, por el momento, Lambayeque no es una
regidn con presencia minera, hay varios procesos
en curso que presionan, buscan provocar un
giro y vincularla a esta actividad. Mencionamos
algunos: el proyecto minero Cahariaco, la
propuesta de construir un nuevo puerto para la
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produccién de minerales de esta zona del pais,
el avance de otras empresas y la presion de la
mineria ilegal, que también asoma en la zona.

Un dato siempre relevante es el de las
concesiones mineras: segun los ultimos datos
del geoportal de CooperAccion, ocupan el
12.03% del territorio departamental y suman
175,481.9 hectéreas. Las concesiones muestran
una tendencia estable que coincide con las
cifras a nivel nacional.
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En puerto Eten se proyecta construir un nuevo terminal que conecte a un nuevo corredor minero. Foto: Proactivo

La insistencia de Canariaco

Canariaco es un proyecto de cobre que se
encuentra en la etapa de prefactibilidad
y representa una inversion de USS 1,043
millones. Se ubica en el distrito de CaRaris,
provincia de Ferrenafe, dentro de los territorios
de la comunidad campesina San Juan Bautista
de Canaris.

Canariaco Copper Peru S.A. es una empresa
subsidiaria de la canadiense Alta Copper (ex
Candente Copper). Segun su CEO, Joanne
C. Freeze (en entrevista en diario Gestidn),
se ha iniciado el desarrollo de una nueva
de Evaluacién Econdmica Preliminar (PEA),
alineada a los objetivos de electrificacion,
descarbonizacién y optimizacion de diversos
componentes de ingenieria: “La idea es tener
un proyecto un poco mas grande de lo previsto
en el reciente estudio, que proyectaba 40,000
toneladas por dia (tpd) en los primeros seis
anos, y luego 80,000 tpd. Posiblemente,
tendremos una proyeccion mas grande’,
explico, tras participar en el ExpoCobre 2023.

Sibien precisé que esta nueva evaluacion estara
lista recién en cuatro meses, adelant6é que una
mayor produccion implicaria también elevar
la inversion. En el dltimo estudio, el capex era
alrededor de US$ 1,000 millones, pero se podria
duplicar hasta los US$ 2,000 millones: “La
mayor inversién viene dada por cambios, por
un mayor plan de mina, y diferentes razones,
pero aun estamos en estudios’, sostuvo, tras
mencionar que la culminacién del nuevo PEA
dard pie al desarrollo de un nuevo Estudio de
Impacto Ambiental (EIA). Las cifras muestran
que el depésito Canariaco Norte tiene un
recurso medido e indicado que contiene 9,300
millones de libras de cobre; 2.1 millones de
onzas de oro y 59.4 millones de onzas de plata,
dentro de 1,090 millones de toneladas con una
ley equivalente de cobre de 0.42%.

También estdn solicitando autorizacion para
perforaciones de exploracién en los depdsitos
Canariaco Sur y Quebrada Verde. Asimismo,
dicen que estdn trabajando en proyectos y
permisos de las comunidades para asegurar
la operacioén a largo plazo. Sin embargo, por
testimonios recogidos por el OCM, la oposicién



al proyecto se mantiene firme en la comunidad
de San Juan Bautista de Cafaris.

A fines de setiembre, en el marco de la edicion
36 de PERUMIN en Arequipa, el gobernador
regional de Lambayeque, Jorge Pérez Flores,
presentd lo que serian las supuestas bondades
de la construccién del terminal de Puerto Eten
que permitird a las empresas mineras trasladar
su desde Cajamarca hacia la costa peruana.

Durante su presentacion, Pérez Flores indico
que el proyecto ya viene siendo analizado
por Prolnversiéon y con su puesta en marcha,
seran cinco regiones las que se beneficiaran
del impacto econdmico: Loreto, San Martin,
Amazonas, Cajamarca y Lambayeque: “Invocé
a todos los empresarios del mundo que
escuchen esta propuesta y vean a Lambayeque
como una regién positiva. A nuestro hermano
de Canada decirles que el futuro terminal
portuario se construird en 720 hectareas, con
un parque industrial de 5,500 hectareas y 28
mil hectdreas para el desarrollo productivo’,
dijo el gobernador.

Es en este contexto que también fue
mencionado un corredor minero entre las
regiones de Cajamarca y Lambayeque, que
tendria como terminal maritimo a Puerto
Eten. También se informé que el gobernador
regional Pérez Flores sostuvo una reunién con
el ministro del sector, Oscar Vera Gargurevich,
a fin de plantear este futuro corredor minero.

Entre los principales conflictos sociales de esta
region, destaca la disputa de los terrenos que
pertenecen al Area de Conservacién Privada
(ACP) de Chaparri. A mediados de este ano se
denuncié que los duenos de la minera Fresnillo
PLC, habian contactado a la directiva de la
comunidad campesina Muchik Santa Catalina
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de Chongoyape para obtener permisos vy
comenzar con trabajos de exploracién de plata
y oro en territorios del Area de Conservacion
Privada de Chaparri. Cabe sefalar que las 34 mil
hectareas concesionadas representan mas del
50 por ciento de las areas protegidas de todo
Lambayeque.

Debemos recordar que, a mediados de este
ano, el Nino Costero generd intensas lluvias
e inundaciones, que dejaron una estela de
calamidades en muchas comunidades del norte
de Perd, en especial en Piura y Lambayeque. Es
precisamente en este contexto de emergencia,
con siembras perdidas, casas destruidas y
gente que perdio sus viviendas, que la empresa
Fresnillo, el mayor extractor de plata del mundo
y subsidiaria del consorcio mexicano Pefioles,
llegé ofreciendo beneficios econdémicos a un
sector de la comunidad y recibir a cambio lo
que para la empresa seria la licencia social para
llevar adelante sus actividades. Dirigentes del
Frente de Defensa Salvemos Chapparri han
denunciado este hecho.

Chaparri es la primera comunidad campesina
en haber creado un area de conservacion
privada del Perti y que, en coherencia con su
definicién como comunidad ecoldgica, decreté
la conversidn del 80% de su territorio en drea
natural protegida, Desde su fundacion, el afo
2001, sus habitantes se han convertido en los
principales defensores y beneficiarios de un
ecosistema de bosques secos ubicados en la
regién ecuatorial.

Sus mas de 5 mil habitantes, de los cuales
800 son comuneros titulados; se resisten a
entregar un territorio en el que se ha logrado
proteger especies que se encuentran en riesgo
de desaparecer. Ademas, han conseguido
desarrollar proyectos turisticos respetuosos con
el entorno y producen alimentos saludables. El
mensaje es claro: no estan dispuestos a aceptar
que se instalen otros proyectos que buscan
extender la frontera agro-industrial, tales como
la represa “La Monteria”y otras actividades que
van a generar impactos en el ecosistema. La
lucha también es contra la mineria ilegal que
también presiona algunas zonas de la reserva.
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Piura, los fosfatos, la
mineria informal y la
insistencia en proyectos
cuestionados

La region de Piura solo aparece en el mapa
de produccién de la mineria no metdlica con
los fosfatos que se extraen en la localidad de
Bayobar. Esta regién del norte del pais da
cuenta del 100% de la produccion de fosfatos
en el Peru.

En cuanto a la mineria metalica, las estadisticas
oficiales muestran que en Piura se produce
apenas el 0.05% del oro a nivel nacional, aunque
se sabe que la mayor produccién de oro de la

region proviene de actividades informales o
abiertamente ilegales, en distritos como Suyo
(Ayabaca) y Las Lomas (Piura).

En lo que va del aio en Piura se hainvertido US$
6'910,025, apenas el 0.3% del total invertido a
nivelnacional.Enlacarterade proyectosfuturos,
Piura presenta dos proyectos (la ampliacién
de Bayobar y Rio Blanco) que representan
una inversién de USS$ 3,242 millones, lo que
equivale al 6.1% del total nacional.

Las concesiones mineras ocupan una extension
de 811,618.5 hectareas, lo que representa el
22.65% del territorio regional. Las concesiones
se concentran en las provincias de Sechura,
Ayabaca, Piura y Paita.

Proyecciones de ampliacién de los fosfatos de Bayobar. Foto: Tecnologia minera
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En los reportes de la Defensoria del Pueblo,
Piura aparece de manera regular en el grupo de
las regiones que presentan el mayor nimero de
conflictos sociales, aunque a diferencia de lo que
ocurre en otras regiones, los casos vinculados a
la mineria no son los mas numerosos.

En realidad, las preocupaciones en torno a
proyectos mineros son de larga data y varios
de los casos que provocaron importantes
movilizaciones ocurrieron hace mas de una
década y hoy en dia no muestran mucha
actividad. Es el caso del antiguo proyecto de
Tambogrande o el de Rio Blanco.

Pese a ello, cada cierto tiempo se producen
movilizaciones, por ejemplo, en zonas como
Ayabaca y Huancabamba, sobre todo si la
poblaciéon percibe que la empresa minera esta
desarrollando algun tipo de actividad. Estas
manifestaciones muestran que la oposicién a
proyectos como Rio Blanco se mantiene.

Como senala Fedepaz, otra herencia de los
anos de mayor conflictividad en Piura son los
procesos legales acumulados, los temas de
criminalizacion a defensores ambientales, los
casos de tortura ocurridos hace mas de una
década y que todavia contintian en etapa de
investigacion.

Como hemos informado anteriormente, el afio
2009 ocurrié el asesinato de dos campesinos
en el Caserio de Cajas-Canchaque, como
consecuencia de la brutal represién policial
que se dio en contra de los miembros de la

M58 |
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Comunidad Campesina de Segunda y Cajas.
Los campesinos denunciaron los hechos ante
el Ministerio Publico que, después de intentar
archivar la investigacion, por la fuerza de los
hechos, la razén y la ley, tuvo que continuar
con la investigacion y se terminé formulando
acusacion contra cinco efectivos policiales por
delito de asesinato de dos pobladores y por
intento de asesinato de otros siete. El Ministerio
Publico ha solicitado que se imponga 25 afos
de pena privativa de la libertad contra los
efectivos policiales.

Actualmente, el proceso se encuentraen fasede
Audiencia de Control de Acusacién. Al respecto,
el Juzgado de Investigacion Preparatoria de
Huancabamba dispuso el inicio de la Audiencia
de Control de Acusacion Fiscal para noviembre
de 2020, pero la misma se ha suspendido hasta
nueve ocasiones, ya que no se habia cumplido
con notificar vélidamente a algunos acusados.
La ultima reprogramacion se ha fijado para el
15 de diciembre de 2023.

Finalmente, es importante sefalar que en Piura
existe mucha preocupacién por los impactos
que puede ocasionar el Fenémeno del Nifo,
sobre todo en el primer trimestre del préximo
afo, mas aun cuando en varias zonas de la
regiéon hay una intensa actividad de minera
ilegal. En un escenario de lluvias torrenciales el
riesgo de desbordes de desechos téxicos que
ocasiona la mineria aumenta y puede provocar
impactos amplificados en varias zonas de la
regidén, afectando actividades importantes
como la agricultura, entre otras.
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Las comunidades de Ayabaca se reafirman en su oposicion a la actividad minera. Foto: La Republica



LA MACRO CENTRO

En lo que va del ano, la zona central del pais
ha concentrado el 18% de la inversiéon minera.
Ademas, tiene una participacion de apenas
el 5% de la cartera de nuevos proyectos: son
nueve proyectos por un monto de inversion de
USS$ 2,682 millones.

Histéricamente, la macro centro es una de
las zonas vinculada a la expansion de la gran
mineria y la metalurgia en el Perd, que se
caracteriza por una produccién polimetilica.
Ademas, destaca por la alta concentracién

de pasivos ambientales mineros que,
precisamente, tienen su origen en las antiguas
operaciones abandonadas.

En materia de conflictividad social, los ultimos
informes de la Defensoria del Pueblo dan cuenta
que en el conjunto de departamentos de la
macro centro se ha concentrado el 20% de los
conflictos sociales registrados. A continuacion,
presentamos las principales caracteristicas de
los conflictos que se han venido desarrollando
en cada una de las regiones.

La mineria a tajo abierto es laimagen central de Cerro de Pasco. Foto: National Geographic
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Huancavelica, mineriay
agua

Pese a que Huancavelica es una regién
histéricamente vinculada a la mineria, en
la actualidad solo presenta unidades de
produccién de pequefa y mediana escala.
Huancavelica aparece en las estadisticas en el
cuarto puesto en la produccién de arsénico y
bismuto; en el séptimo en la produccién de
plata y plomo; en el noveno lugar en el caso
del zinc; en el puesto décimo primero en la
produccién de oro y; en el décimo segundo en
la de cobre.

En lo que va del ano, en esta regién se ha
invertido en mineria un poco mas USS$ 23
millones, lo que representa apenas el 0.9%
del total invertido a nivel nacional. En la
cartera de proyectos mineros del Ministerio
de Energia y Minas, aparece en solitario el
proyecto de cobre Pukagaqa, de la empresa
Nexa Resources, con un monto comprometido
de US$ 655 millones.

Huancavelica aparece en el grupo de los diez
primeros departamentos con mayor numero
de conflictos sociales, en la mayoria son casos
vinculados a la actividad minera. Uno de los
casos mas reportados es el de Pukagaga Sur,
en el distrito de Ascensién, en la provincia de
Huancavelica: autoridades locales, regional, el
frente de defensa de la zona, e incluso la iglesia
catolica, han expresado su preocupacion por
los impactos que generaria el proyecto en las
fuentes de agua.

Otro casoreiterado es el de lazona de influencia
de la mina Cobriza. Luego de un largo proceso
de venta de la mina, la poblacién del distrito de
San Pedro de Coris espera con expectativa la
reactivacion de la operacién y, sobre todo, que
se cumplan los diversos acuerdos suscritos en
las mesas de didlogo de los ultimos afos.

Por otro lado, varias minas de la region
han normalizado sus operaciones, luego
de las protestas ocurridas en los primeros
meses del afo. Un ejemplo es la Unidad
Minera Julcani, propiedad de Compahia de
Minas Buenaventura, que ha presentado un
cuarto Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
para incorporar un nuevo circuito para el
procesamiento de pirita y oro. El nuevo circuito
representa una inversion de USS 2.7 millones.

Otros casos de conflictos en la region envuelven
a varias empresas mineras: la comunidad
campesina de Ayamarca, en el distrito de
Ocoyo, provincia de Huaytard, pide que se
declaré en emergencia ambiental debido a la
presencia de metales altamente téxicos en el
agua como consecuencia de las actividades de
laminera Sierra Antapite. En el distrito vecino de
Cérdova, también se exige que Sierra Antapite
cumpla con los acuerdos establecidos y se
reconozcan los problemas de contaminacion
en agua, suelos y aire.

Habra que seguir observando la evolucién de
estos conflictos y ver si pasan a mayores niveles
de actividad. El incumplimiento de acuerdos
establecidos es una fuente importante de
conflictividad social en todo el pais.

Unidad minera Julcani, propiedad de minas Buenaventura. Foto: Mineria y energia
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Reactivacion de complejo metalurgico de La Oroya es celebrada por sus trabajadores, pero preocupa a las
comunidades aledanas. Foto: La Republica

Junin, donde se reactivan
antiguas operaciones

Junin es otra de las zonas histéricas vinculadas
a la mineria y la metalurgia a gran escala en el
pais. Uno de los hechos mas importantes de
los ultimos meses es el anuncio del reinicio
de las operaciones del antiguo Complejo
Metalurgico de La Oroya (CMLO). No hay que
olvidar que cuando operaba el CMLO, esta
ciudad fue considerada como una de las mas
contaminadas del planeta.

Segun el Boletin Estadistico Minero, Junin
ocupa el segundo lugar en la produccién de
zinc, plomo y arsénico con una participaciéon
de 18.7%, 13.4% y 31.8%, respectivamente.
Ademds, es el tercer productor de plata y
manganeso, con un 15.6% y 3.3%; y el octavo
productor de cobre con una participaciéon de
7.4%. Se mantiene en el primer lugar en la
produccién de caliza, con una participacién del
75.9% del total nacional.

En lo que va del afno, Junin ha recibido un flujo
de inversion minera de casi US$ 210 millones,

lo que equivale al 7.9% de total invertido a
nivel nacional. En adicion a ello, en la cartera
de inversibn comprometida existen tres
proyectos por un monto total de US$ 1,046
millones. EI mas significativo es la Ampliacién
de Toromocho (actualmente en ejecucién), con
US$ 815 millones; le sigue Ariana con US$ 140
millones y; Shalipayco con US$ 91 millones.

Conforme al geoportal de CooperAccién®, las
concesiones mineras ocupan el 18.99 % de
la superficie del departamento, con un total
de 837,724.00 hectareas concesionadas. Las
concesiones y, en general la actividad minera,
se ubica, sobre todo en la zona alto andina
del departamento, en provincias como Yauli,
Junin, Tarma, Concepcién y, en menor medida
en Chanchamayo. No hay que perder de vista
que las comunidades campesinas y nativas
ocupan un 26.3% Yy 2.6% del territorio regional,
respectivamente.

9 GEOPORTAL COOPER (Delgado, J; Lopez, H.;
Rodriguez, R. (2022). Geoportal Geografias en
Conflicto. CooperAccién. Recuperado de https://
cooperaccion.giscloud.com/). Territorio comunal.
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En los ultimos reportes de la Defensoria del
Pueblo, Junin aparece con conflictos activos
y latentes, en la mayoria de casos vinculados
a la mineria. Los mas emblematicos son los
relacionados al proyecto minero Toromocho,
propiedad de la empresa china Chinalco;
el proyecto minero Ariana, propiedad de la
empresa del mismo nombre y; el del Complejo
Metaldrgico de La Oroya (CMLO), que
recientemente pasé a propiedad de la empresa
Business Peru.

El proyecto mineroToromocho esunyacimiento
a cielo abierto que se ubica en el distrito de
Morococha, provincia de Yauli, a 4500 metros
sobre el nivel del mar. Principalmente produce
concentrados de cobre y molibdeno.

Como hemos reportado regularmente, este
proyecto presenta dos conflictos latentes:
el rechazo de un sector de la poblacién de
Morococha al reasentamiento y, en segundo
lugar,lademandadereposicion de trabajadores
que estd acompanada de pedidos de nuevas
oportunidades laborales y la provision de
bienes y servicios para la vecina comunidad de
San Francisco de Asis de Pucara.

Desde el afo 2007, para que laempresa Chinalco
pueda explotar el yacimiento, se inici6 un
proceso de desplazamiento y reasentamiento
poblacional, para quienes vivian en el distrito
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de Morococha, a una ciudad llamada “Nuevo
Morococha”. Sin embargo, pese a todo el tiempo
transcurrido, el descontento de la poblacién
reasentada y del grupo que se resistié a la
propuesta de desplazamiento, sigue presente.

Ante esta situacion, el afno 2012 se cred una
Mesa de Didlogo para la negociacién de un
convenio marco entre la empresa minera
y la poblacién afectada, asi como para el
cumplimiento de los acuerdos establecidos en
el estudio de impacto ambiental, entre varios
otros componentes.

Desde la ultima reuniéon de abril de este afio,
en la que se amplié la vigencia de la mesa de
didlogo, hasta abril 2024, se celebraron varias
sesiones de trabajo. El pasado 3 de agosto
se realiz6 una reunion en Huancayo, en
la que acordaron los siguientes puntos:
la sociedad civil remitird un informe sobre la
visita a las familias que se han reasentado para
la préxima reunién; la Direccién Regional de
Salud de Junin realizard una visita a la antigua
Morococha para hacer un diagndstico sanitario,
que sera presentado a la secretaria técnica.
Posteriormente, el 7 de septiembre, se recibié
el informe sanitario de la DIRESA de Junin.

Respecto al conflicto sobre la reposicién de los
trabajadores pertenecientes a la comunidad
campesina San Francisco de Asis de Pucara, no
se han registrado mayores avances desde la
reunién de la mesa técnica que fue promovida
por la Defensoria del Pueblo. En esa reunién se
adoptaron acuerdos sobre educaciéon empleoy
uso de bienes y servicios.

Experiencia de reasentamiento de Morococha debe servir de leccidn para futuros proyectos mineros. Foto: Mongabay
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Comosesabe,desdeelano 2009 lasoperaciones
del CMLO fueron paralizadas debido a los
reiterados incumplimientos de la empresa
norteamericana Doe Run. Esta empresa debié
implementar un plan de reestructuracion vy
realizar las inversiones comprometidas en su
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA).

Por este motivo se inicid6 un proceso de
liquidacion en marcha. Luego de un largo
proceso concursal que durd aproximadamente
10afios, lajunta de acreedores acordo transferir
el complejo a sus trabajadores. Los trabajadores
han creado una empresa que lleva como
denominacién Metalurgica Business Peru SAC.

Los representantes de la flamante empresa
han planteado el reinicio progresivo de las
operaciones del complejo e comenzaron los
trdmites para la obtencidon de los permisos
ambientales. Finalmente, el pasado 17 de
octubre se reiniciaron las operaciones y el
presidente del directorio de Metalurgica
Business Peru SAC, Luis Castillo, ha sefalado
que las actividades se realizaran respetando
el medio ambiente, los derechos laborales y
con la participacion con las 21 comunidades
ubicadas en la zona de influencia.

En realidad, lo que se va a reactivar por el
momento es el circuito de zinc, para luego,
segun las proyecciones que manejan los
nuevos directivos, pasar al plomo y la plata
y demas. En relacién al cobre la situacién es
mas compleja ya que se requieren inversiones
cuantiosas y cumplir con la construccién de la
planta de acido sulfurico para generar mayor
eficiencia en el manejo y captura del diéxido de
azufre (SO2). Esta es la inversidon que Doe Run
nunca quiso hacer.

Si bien se entiende el entusiasmo de los nuevos
directivos del CMLO, varias interrogantes
tendran que ser abordadas. Una primera esta
vinculada con lo ambiental: la informacion
oficial disponible muestra que cuando el

complejo operaba en La Oroya, generaba
concentraciones de emisiones que superaban
largamente los estdndares de calidad del aire
mas tolerantes en el mundo. En esos afos,
La Oroya fue considerada en los rankings
internacionales del Instituto Blacksmith y de
la Federacion Internacional Internacional de
Derechos Humanos, como una de las diez
ciudades mas contaminadas del planeta. Todos
los estudios realizados muestran que el 90% de
su poblacion tenia niveles de plomo en sangre
que superaban largamente los estandares
recomendados por la Organizacién Mundial de
la Salud.

Hasta el momento se sabe que el CMLO ha
recibido los permisos ambientales para los
vertimientos de aguas residuales industriales
y domésticas tratadas y que van a parar a los
rios Mantaro y Yauli. La Autoridad Nacional
del Agua es la entidad encargada de fiscalizar
los vertimientos. Lo que por el momento no
se sabe es qué va a pasar con la calidad del
aire de esta localidad con el CMLO operando
nuevamente.

La otra interrogante tiene que ver con el tema
financiero. Al parecerel CMLO hasido comprado
por sus extrabajadores en US$ 20 millones. Para
que entre en operacién van a tener que lograr
acuerdos con proveedores de concentrados y
se necesitard contar con capital de trabajo para
operar. Habra que ver si el esquema propuesto
por los nuevos propietarios va a funcionar o si
optan por conseguir un inversionista asociado.
Ambos caminos no seran sencillos.

Mientras tanto, la poblacién de La Oroyay delas
comunidades vecinas estan preocupadas. No
quieren regresara un pasado de contaminacion
por metales pesados que provocd un enorme
costo por los impactos en la salud. La agenda
de La Oroya es amplia y tiene varias aristas:
la productiva, la laboral, la ambiental y la de
salud publica. Esta localidad es uno de los mas
grandes pasivos ambientales ligados a una
actividad productiva y resume todo lo que
un pais no debe hacer en materia de gestién
ambiental, promocién de las inversiones y
proteccion de la salud.



El caso Ariana

Por su ubicacion, el caso del controvertido
proyecto Ariana corresponde a Junin'® sin
embargo, al estar en medio de todo el sistema
hidrico que abastece a la ciudad de Lima,
puede generar un enorme impacto a los mas
de 11 millones de personas que viven en la
capital del pais.

Ariana es una mina subterrdnea de cobre con
créditos de zing, oro, y plata, que se encuentra
administrada por la subsidiaria de Southern
Peaks Mining, Ariana Operaciones Mineras SAC.
Por el momento, la construccién del proyecto
estd detenida,

Por los posibles impactos de Ariana en el
abastecimiento de agua para Lima, un grupo
de ciudadanos (Marisa Glave, Lucia Gilvonio y
José De Echave) inicié una accion de amparo
elano 2019 que busca proteger los cuerpos de
agua de la zona y toda la infraestructura que
permite abastecer de agua a Lima y Callao.
Luego de la sentencia en primera instancia
que declaré fundada en parte la demanda
de amparo y se ordend la suspension de las
operaciones hasta que se realice un estudio
complementario por parte del Ministerio
de Energia y Minas, se presentaron cinco
apelaciones; tanto de la procuraduria de la
Presidencia del Consejo de Ministros, de los
ministerios de Energia y Minas, de Desarrollo
Agrario y Riego; de la Empresa Ariana
Operaciones Mineras SAC, y, finalmente, de la
parte demandante (CooperAccion e IDL).

Las cinco sentencias fueron admitidas y el 5 de
octubre se llevé a cabo la audiencia de vista de
la causa ante la Primera Sala Constitucional de
la Corte Superior de Justicia de Lima. Se espera
la decision final.

10 Este proyecto minero se ubica en el distrito de
Marcapomacocha, provincia de Yauli, en Junin.
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Lima, el riesgo en el
abastecimiento de aguay
la construccion del mega
puerto

En lo que va del afno, Lima ha recibido un flujo
de inversién en mineria del orden de los US$
91 millones, lo que significa una participacion
del 3.4% en el total nacional. En la cartera de
inversiones futuras, Lima aparece con una
inversion comprometida de US$ 560 millones,
lo que representa el 1.1% de la inversidn total.

Esta region es la tercera productora de plomo,
la cuarta de zinc y plata y la décima de cobre 'y
oro.

Las concesiones ocupan 1°535 247.8 hectareas,
lo que representa el 43.85% de su superficie,
lo que la convierte en la quinta regién mas
concesionada (como porcentaje de su
superficie). En los ultimos meses se nota un
ligero incremento del drea concesionada.

Gran expectativa empresarial genera la construccién del
megapuerto de Chancay. Foto: Peru retail

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2023
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[Eﬁ COMPAILA MINERA RAURA S E]

“BIENVENIDO A LA UNIDAD
MINERA RAURA"

B

Unidad minera Raura mantiene didlogo con poblaciéon de la zona. Foto: Rumbo minero

Durante el semestre, se ha identificado el
surgimiento de nuevos conflictos. Por ejemplo,
el caso que involucra alaempresa minera Raura
con los caserios de Pomamayo y Cashaucro, asi
como con el barrio de Bellavista en el distrito
de Oyon. En este caso, la poblacion demanda
el reinicio de la mesa de didlogo que fue
suspendida el ano 2018. Tras una solicitud
presentada formalmente por las comunidades
al Ministerio de Energia y Minas (mediante
oficio multiple n° 067-2023- MINEM/OGGS/
OGDPC), se convoco a una reunién el pasado
31 de octubre. En la sesion, las partes acordaron
aprobar el reglamento de la mesa de didlogo
y revisar los acuerdos del 2018 y analizar la
sustentacion de los pedidos del 2023.

Otro de los nuevos conflictos identificados
por la Defensoria del Pueblo es el del caserio
de Ucruschaca y la misma empresa Raura.
Ambas partes mantienen una mesa de
didlogo facilitada por el Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), sobre temas relacionados a

proyectos productivos, desarrollo sostenible,
infraestructura, educaciéon y responsabilidad
social. Entre las demandas del caserio
Ucrushcaca se encuentra ser parte del Area
de Influencia Directa en la Modificacién del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la
empresa. Esta modificacion esta en evaluacion
por el Servicio Nacional de Certificacién para
las Inversiones Sostenibles (SENACE).

El 10 de julio se realizd una reunién de mesa
de didlogo en la que trataron los puntos
relacionados al resarcimiento, educacion vy
responsabilidad social. Posteriormente, el 6 y
7 de setiembre, se realizaron nuevas reuniones
estableciéndose acuerdos relacionados
a responsabilidad social, oportunidades
laborales, proyectosproductivosagropecuarios,
entre otros puntos. Asi mismo, el 19 de octubre
las partes acordaron cerrar formalmente la
mesa de didlogo, razén por la cual la Defensoria
del Pueblo ha considerado que el caso esta
resuelto.
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Se espera que la construccion de megapuerto de Chancay culmine para el 2024. La Republica

Megapuerto de Chancay: entre
los conflictos empresariales y los
sociales

Unodeloscasosdegranrelevancia, nosololocal
sino nacional, tiene que ver con la construccion
del megapuerto de Chancay. El denominado
“Puerto Multipropésito” de Chancay es un
proyecto que también es propiedad de la
empresa minera Volcan (actualmente en
manos de la suiza Glencore), que tiene el 40%
de las acciones del megapuerto.

Durante el presente semestre, unodeloshechos
mas significativos ha sido la controversia entre
Glencore y los accionistas peruanos de Volcan
respecto a la escisién de los negocios portuario
y minero. El 24 de agosto, Volcan, en asamblea
de accionistas, aprobo6 por mayoria la escision
de su negocio en el Puerto de Chancay, segun
se inform¢ a la Superintendencia del Mercado
de Valores. Asi, el bloque patrimonial del 40%
de la participacion en Cosco Shipping Ports
Chancay Peru, pasara a ser administrado por
Inversiones Portuarias Chancay SAA (IPCH).
Como consecuencia de la escision, se acordo
también reducir el capital social de Volcan a la
cantidad de S/448 millones™'.

11 247 News Agency (25/08/2023): “Volcan approves
spin-off of its business in Puerto de Chancay, but

Glencore rejects results’, https://247newsagency.
com/economy/239086.html

Sin embargo, Glencore, empresa propietaria
de una participacion mayoritaria en Volcan, no
estuvo de acuerdo con la escisién, alegando
“irregularidades” durante el desarrollo y
la votacién de la propuesta. Si bien aclard
que siempre ha estado de acuerdo con la
propuesta de separar el negocio portuario del
minero, Glencore estimé que una decisién de
esa trascendencia requiere de un proceso de
analisis adecuado, diligente y suficientemente
informado, siguiendo los principios de Buen
Gobierno Corporativo™.

Frente a ello, Volcan respondié a Glencore
en los siguientes términos: “Glencore, que se
encuentra en proceso de desinversion de sus
acciones en Volcan, ha realizado afirmaciones
que reflejan sus propios puntos de vista”.
En referencia a las diferentes observaciones
del grupo suizo, Volcan dijo que el “Proyecto
de escision” fue aprobado en la sesién de
Directorio del 17 de julio de 2023. En esa fecha,
los directores vinculados a Glencore, al ser
accionista controlador, estaban impedidos de
votar y la propuesta fue aprobada.

“El trabajo que ha realizado Volcan para disefar
y estructurar la escision ha sido exhaustivo.

12 Véase CooperAccion (28/08/2023): “Desacuerdos
enGlencoreenrelaciénalmegapuertode Chancay’,

https://cooperaccion.org.pe/desacuerdos-en-
glencore-en-relacion-al-megapuerto-de-chancay/



Esto implicé la obtencion de autorizacion de
los principales acreedores bancarios, bonistas
y de Cosco Shipping Ports Limited (accionista
mayoritario de Cosco Shipping Ports Chancay
Peru S.A.) y corresponde a actos que se vienen
realizando durante los ultimos afos que
cuentan con las aprobaciones de los 6rganos
corporativos correspondientes de Volcan’,
indico la empresa en declaraciones publicadas
por el diario Gestion.

Como se sabe, en el primer semestre del afio
Glencore anuncié que habia iniciado el proceso
de venta de una parte de su participaciéon en
Volcan (una de las principales productoras
de zinc y plomo en el Peru). Los desacuerdos
internos en la empresa tienen que ver con
la participaciéon de Volcan en el proyecto del
megapuerto de Chancay, en el cual Glencore
tendria interés en mantener algun nivel de
presencia.

Respecto al conflicto entre la empresa Cosco
Shipping y la poblacién de Chancay por los
impactos que estd teniendo la construccion
de este megaproyecto, cabe sefalar que el 6
de junio se realizé6 una reunién informativa
para abordar los avances en el cumplimiento
de los acuerdos del acta del 17 de mayo. La
sesion contd con la participacion de la Oficina
de Didlogo y Gestion Social del Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Gobierno Regional
de Lima, Policia Nacional del Pera (PNP), el
Frente de Defensa por la Libertad y Dignidad
de Chancay, presidentes de los comités de las
viviendas de la zona y representantes de la
empresaCoscoShipping.LaAutoridad Portuaria
Nacional informé que, en cumplimiento del
acta del 17 de mayo del presente, ha verificado
que la obra del tinel se encuentra suspendida
hasta contar con el resultado de los peritajes.
Como se recuerda, en mayo se produjo un
hundimiento como consecuencia de las obras
de este proyecto, que afecté a diversas calles y
viviendas'.

13 CooperAccion (16/05/2023): “Calles y viviendas
se hunden por obras del tunel del Megapuerto
de Chancay’, https://cooperaccion.org.pe/calles-
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Posteriormente, el 2 de agosto se realizd una
reunién de trabajo para abordar el proceso
“formulacién del Plan de Desarrollo Urbano
(PDU) del distrito de Chancay’, en el marco de
la agenda de desarrollo local. Asi mismo, el 3
de octubre se realiz6 una nueva reunién en la
Municipalidad Distrital de Chancay.

El pais estd viviendo una situacidon de estrés
hidrico. Las alertas llegan desde varias zonas
del pais. El pasado 19 de septiembre, el
Ejecutivo declaré en emergencia, por 60 dias,
por el inminente peligro de déficit hidrico,
a 544 distritos de 14 departamentos. Por
supuesto Lima no es la excepcion: a mediados
de 2023, el volumen de almacenamiento para
el abastecimiento de agua era el mas bajo
de los ultimos cinco afos. Segun la SUNASS,
el sistema de lagunas que regula el caudal
del rio Rimac tenia una acumulaciéon de
190.17 millones de metros cubicos, cuando
el promedio es de 220 millones de metros
cubicos. Lagunas como las de Huascacocha y
Marcapomacocha, que forman parte de todo
el sistema que abastece de agua a Lima y
Callao, presentaban una disminucién del 30%
de su volumen por falta de lluvias. Dos anos
seguidos de ausencia de lluvias en la parte
alta de la cuenca del Rimac pondrian en riesgo
el suministro de agua para la préxima época
de estiaje.

En este marco general, preocupa la anunciada
construccién del proyecto minero Ariana (en
el distrito de Maracapomacocha, en Junin, en
el limite con Lima), que se ubica en medio de
todo el sistema hidrico que abastece de agua
a la poblacién de Lima y Callao. CooperAccion
viene desarrollando una intensa campafa
para visibilizar este caso y el 29 de noviembre
presento el libro: “La mina Ariana y la Amenaza
al agua de Lima y Callao”.

y-viviendas-se-hunden-por-obras-del-tunel-del-
megapuerto-de-chancay/




46  33°Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Pasco y los viejos
problemas que no se
resuelven

En lo que va del afo, a la regién Pasco ha
llegado un flujo de inversidon en mineria del
orden de los US$ 143 millones (un incremento
del 38% en relacién al ano precedente), que
representa el 5.4% del total nacional. En la
cartera de inversiones futuras, Pasco aparece
con dos proyectos (Yumpag y Ayawilca), con
una inversion comprometida de USS$ 345

HUANUCO

.-: 5 v ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS |
Vo =gy W Cancesion Minera Teuaca
P £ Concasisn Minurs an Trierits
{ r} L [ Caniora Afectada al Estada
4 UCAYALI
A | e Plants s Brwici.

millones, lo que equivale a una participacion
de apenas el 0.6%.

Esta regién estd histéricamente vinculada a la
mineriayenlaactualidad esla primera productora
de plomo, plata, arsénico y bismuto; el tercero de
zing; el octavo de oro y el noveno de cobre.

Las concesiones mineras ocupan 480,267.21
hectéreas, lo que representa el 20.11% de todo
su territorio. La mineria se ubica, sobre todo, en
la zona alto andina en el oeste de la region, que
limita con Lima 'y Junin.
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Minera Atacocha debe atender diversos reclamos de la poblacién. Foto: Mineria y energia

Segun la Defensoria del Pueblo, la regiéon de
Pasco registra cuatro conflictos activos en
los ultimos meses. Uno de los casos que ha
mostrado actividad es el que involucra al anexo
de Machcan, perteneciente a la comunidad
campesina San Francisco de Asis de Yarusyacan
y la empresa Atacocha-Nexa. La poblacién
exige la wurgente reconstruccion de sus
caminosy el cumplimiento de compromisos en
materia de empleo, contratacion de servicios,
mejoramiento de viviendas, reinicio de
transporte, educacién, proteccidon del medio
ambiente, entre otros.

Desde el mes de junio y como medida de
protesta, la poblacién bloqueé la via de
ingreso a las instalaciones del tajo San Gerardo.
Denuncian la afectacion de sus actividades
agricolas y exigen que se reconozcan las
pérdidas econdmicas ocasionadas por la
mineria. Se llevaron a cabo varias reuniones
de negociacién que, en un inicio, no llegaron
a buen puerto, lo que provocd que las
medidas de protesta continden, incluyendo
enfrentamientos entre agentes de seguridad
de la minera y los manifestantes. Finalmente,

los representantes del anexo de Machcan y
de la empresa minera informaron que el 14 de
agosto habian logrado ponerse de acuerdo.

Otro caso importante es el del distrito de Simoén
Bolivar. Emblematico caso de afectacion por
metales pesados a toda una poblacién como
consecuencia de la contaminacién minera.
En este caso, la poblacion demanda que se
resuelvan los problemas de contaminacion
ambientalyafectacionalasalud delaspersonas,
asi como el cumplimiento de la declaratoria de
emergencia ambiental del afo 2012.

Respecto a este caso, el pasado 8 de setiembre
se llevé a cabo una reunién informativa
entre los representantes de los ministerios
de Vivienda, Construccion y Saneamiento;
de Salud; Trabajo y Promocién del Empleo;
Presidencia del Consejo de Ministros y la
representante de las 34 familias afectadas del
distrito de Simén Bolivar. Lo que esperan las
familias afectadas es que su caso sea priorizado
por las autoridades responsables y que se
cumpla de manera efectiva la declaratoria de
emergencia.

a7
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LA MACRO SUR

En lo que va del ano, la zona sur del pais ha
concentrado el 52% de la inversion minera,
consolidandose como la principal receptora
de los flujos de inversién. Ademas, tiene una
participacion del 43.6% de la cartera de nuevos
proyectos: veinte nuevos proyectos por un
monto de inversion comprometido de US$
23,148 millones.

En los ultimos afnos, la expansion de la
produccién minera, principalmente de cobre,
ha tenido como epicentro la zona sur del
pais. El haber duplicado la produccién de
cobre en los ultimos diez afos se debe, sobre

todo, a la entrada en produccién de minas
como Constancia, Antapaccay, Las Bambas
y Quellaveco, ampliaciones de operaciones
ya existentes, como Cerro Verde, Toquepala y
Cuajone.

En materia de conflictividad social, los ultimos
informes de la Defensoria del Pueblo dan
cuenta que en el conjunto de departamentos
de la macro sur se ha concentrado el 20% de los
conflictos sociales registrados. A continuacion,
presentamos las principales caracteristicas de
los conflictos que se han venido desarrollando
en cada una de las regiones.

Unidad minera Constancia esta ubicada en la provincia de Chumbivilcas, Cusco. Foto: Desde adentro
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Apurl'macy la Iarga lista Ademas, en la cartera de inversion futura,

de pendientes Apurimac tiene siete proyectos por concretar
en los préoximos afos: Los Chancas, Trapiche,
Antilla, Chalcobamba Fase |, Cotabambas,

Apurimac es la cuarta regidon productora Haquira y Cotabambas. Estos proyectos suman

de cobre y molibdeno a nivel nacional, US$ 10,264 millones.

con una participacion del 11.0% y 13.5%,

respectivamente. Segun el geoportal de CooperAccién, Apurimac
es una de las regiones mds concesionadas

En lo que va del aio la inversion minera de la del pais. Las concesiones mineras ocupan

region ha sumado US$ 1337723,137, lo que 1°095,616.73 hectéreas, lo que representa el

representa el 5% de la inversion nacional.  51.89% del territorio regional.
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En el ultimo reporte de la Defensoria del
Pueblo, Apurimac presenta 17 conflictos,
siendo la tercera regién con el mayor nimero
de casos. De estos, 15 conflictos estén activos
y 9 de ellos estan vinculados con la actividad
minera. Sin discusién, destacan los casos
vinculados a las actividades de la empresa Las
Bambas.

La zona de influencia de Las Bambas

El proyecto minero Las Bambas tiene tres
yacimientos  mineros:  Ferrobamba (en
operacién), Chalcobamba y Sulfobamba,
ademds de las plantas concentradoras, asi
como otras instalaciones ubicadas en los
distritos de Challhuahuacho y Coyllurqui
(Cotabambas), y Progreso (Grau). En julio se dio
a conocer, que se viene avanzando un plan de
perforaciones para ampliar la explotacién del
tajo Ferrobamba.

Como se recuerda, la puesta en marcha de
Ferrobamba implicé el desplazamiento de
la comunidad campesina de Fuerabamba vy
la compra de tierras a las comunidades de
Chila y Choaquere, para el reasentamiento

de la primera comunidad. Sin embargo, las
tres comunidades involucradas denuncian el
incumplimiento de los acuerdos por parte de
la empresa.

Respecto del segundo tajo, Chalcobamba,
la empresa minera compré 132 hectéreas a
la comunidad Huancuire como parte de sus
procedimientos a seguir para la explotacién
del tajo. Pero la comunidad sefhala que esta
transaccion no cumplié con los requisitos
legales y demanda la nulidad del acuerdo. El
ano pasado esta comunidad ocupé la zona en
conflictoy ante ello se constituyé un espacio de
didlogo acordando una agenda de 14 puntos
a resolver. Respecto a esos puntos de agenda
todavia no se ha avanzado debido a que entre,
junio y setiembre se estuvo elaborando el
reglamento de la mesa. Cabe precisar que en
este yacimiento existen mineros informales
trabajando.

Ademads, otras comunidades que también
han celebrado acuerdos de venta de tierras
para la explotacién del segundo tajo, como
Pumamarca y Carmen Alto, han realizado
protestas para exigir el cumplimiento de los
acuerdos.

Minera MMG Las Bambas tiene una agenda pendiente de resolver con las comunidades. Foto: Energiminas



Pese a la existencia de un espacio provincial para
el didlogo, a partir de las protestas del afo pasado
se abrieron nuevos espacios de didlogo entre la
empresa con cada una de las comunidades y en
ellos se halogrado acuerdos sobre los que lamesa
viene haciendo seguimiento. Los espacios de
didlogo comunales muestran un funcionamiento
lento y se han realizado pocas reuniones.

La creacién de espacios de negociacion bilateral
con comunidades ha hecho que el espacio
provincial de didlogo que se formé luego de las
protestas del 2015 y 2016 pierda fuerza y haya
poco interés de laempresay las autoridades por
reactivarlo. Desde el OCM consideramos que el
espacio provincial de didlogo es relevante para
resolver los problemas con una mirada integral
y de largo plazo.

Ainsistencia del Frente de Defensa provincial el
gobierno convocé en junio a reunién de la Mesa
de Didlogo en Lima, aunque no se produjo un
avance concreto. Asimismo, entre el 10y 11 de
julio se realizaron en Lima reuniones de los 9
subgrupos de trabajo de la mesa de dialogo.
Posteriormente, el 3 de agosto se realizaron
sesiones de trabajo de los subgrupos 3y 7.

Por un lado, en el subgrupo 3 se abordaron los
siguientes temas: convenio marco y la revisién
de tres propuestas presentadas por la empresa
minera Las Bambas sobre su aporte social a la
provincia de Cotabambas.

En el subgrupo 7 se trataron temas ambientales,
llegando a los siguientes acuerdos:

a. El MINAM se compromete a entregar la
informacién recabada de la supervisién a la
empresa minera Las Bambas.

b. El OEFA implementara el monitoreo
participativo bimensual y los participantes
seran capacitados y acreditados.

c. I OEFA se compromete a seguir
socializando el “proyecto de inversién que
implementara estaciones de monitoreo de
calidad de aire y agua en tiempo real en
Cotabambas”.
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d. El OEFA realizara talleres de capacitaciéon
sobre funciones y competencias de esa
institucion, dirigido a comunidades
campesinas de la provincia.

e. La empresa minera Las Bambas organizara
una visita guiada para los dirigentes de los
frentes de defensa.

El MINAM hard el seguimiento de los
compromisos asumidos.

En el caso de la Mesa Técnica del distrito de
Chalhuahuacho, en mayo de este afo se realizé
la reunion de reinstalacion en la sede del
MINEM en Lima. Participaron representantes
del Ejecutivo y delegados del distrito de
Chalhuahuacho.

Por otro lado, es importante precisar que el
proyecto minero ha atravesado multiples
cambios. En estos afos de funcionamiento
del proyecto minero, se han aprobado tres
modificatorias al Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), cuatro Informes Técnicos Sustentatorios,
una ficha técnica detallada, y en el ultimo
tiempo se viene elaborando una cuarta
modificatoria del EIA, que plantea el aumento
del 70% del tajo de Ferrobamba y ampliaciones
a otros componentes, afectando a alrededor de
18 comunidades con estos cambios.

Asimismo, como hemos mencionado en
anteriores informes del OCM, el tema de la
carretera ha generado conflictos desde su
construccién y como consecuencia de las
diversas ampliaciones. Todo este proceso se
hizo sin la autorizacion de los propietarios
de la tierra y sin considerar los impactos que
genera (polvo, ruido, accidentes, congestion) a
quienes viven en ambos lados de la carretera.
Estos conflictos no se han resuelto.

El 7 de agosto se realiz6 la reuniéon entre
la Direccién de Derecho de Via de Provias
Nacional (DDV-PVN), la Oficina de Diadlogo y
Gestion Social del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (ODGS-MTC), Comité de
Afectados, Frente de Defensa de los Intereses
del distrito de Mara, la PCM, afectados del
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tramo I, respecto del proceso de adquisicién
de predios en el marco del Decreto de
Urgencia N° 026-2019 y su modificatoria. La
DDV-PVN informé que, del universo de 1550
predios identificados, se ha pagado a 1074
en total. Asimismo, se tiene 121 predios con
Resoluciéon de Determinacion (RD), de los
cuales 31 son propietarios y 90 posesionarios,
Estd pendiente que el beneficiario solicite
programaciéon de pago. Por otro lado, 355
predios se encuentran pendientes de emision
de Resolucién de Determinacién; esto
debido a conflictos de colindancia y falta de
constancias de posesién.

Al respecto, el 18 de septiembre, la comunidad
campesinadeMarayelMinisteriodeTransportes
y Comunicaciones (MTC) sostuvieron una
reunion referente al requerimiento de pago
de predios. En dicha reunién, representantes
de la comunidad campesina expusieron sus
demandas adicionales. EI MTC indicé que
convocara una reunién para informar referente
al tema.

El ministro de Energia y Minas declar6 en
varios medios de comunicacién que uno de los
resultados de la gestion del actual gobierno es
la calma que se ha logrado en todo el corredor
del sur andino. Sin embargo, hechos recientes
muestran que los equilibrios siguen siendo
precarios en la zona. Algunos ejemplos: en
un nuevo capitulo de enfrentamientos, las
comunidades campesinas de la provincia
cusquena de Chumbivilcas retomaron acciones
de protesta el 16 de noviembre, en reclamo
por incumplimientos reiterados de acuerdos
suscritos tanto por el gobierno como por
la empresa minera Las Bambas. El corredor
fue bloqueado a la altura de la comunidad
campesina de Cancahuani, en Ccapacmarca.
Estas manifestaciones también se han
extendido a otros puntos como Ahuichanta y
Colguemarca.

Las demandas principales incluyen el
saneamiento legal de los terrenos comunales,
con énfasis en el pago justo por dichos terrenos
y la exigencia del mantenimiento vial por parte
de la empresa multicomunal, conformada por
8 comunidades de Chumbivilcas. Sin embargo,
se ha sefalado que la empresa minera no
estaria mostrando interés en cumplir con este
acuerdo, generando aun mayor malestar en la
zona.

A pesar de las promesas del Gobierno de
declarar como Zona de Atencién Especial
a las comunidades del corredor y ofrecer
proyectos para impulsar su desarrollo, hasta el
momento no hay mayores avances, lo que ha
aumentado la frustracién de los habitantes de
las comunidades.

Estas acciones de protesta podrian
intensificarse si no se atienden las demandas
de manera efectiva y concreta. Mientras el
gobierno anuncia que el corredor ha sido
pacificado, lo cierto es que puede ocurrir un
nuevo estallido, tanto contra el gobierno como
contra la empresa Las Bambas.

Por otro lado, en un pronunciamiento emitido
el dia 21 de noviembre, los comuneros de
Carmen Alto en Challhuahuacho, ubicado
en la provincia de Cotabambas (Apurimac),
se declararon en paro contra la empresa
minera MMG Las Bambas debido a supuestos
incumplimientos de acuerdos.

Segun el comunicado de la comunidad, la
empresa minera habriaroto el didlogo el pasado
26 de octubre, negandose a cumplir con lo
acordado en la mesa de didlogo que se instal6
el 11 de agosto de 2022, con la participacion
de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Energia y Minas.

Desde las 00:00 horas del 23 de noviembre,
los comuneros iniciaron un paro, bloqueando
varios puntos estratégicos como Lamarpata,
Puente Alamos y Chacat'occo, impidiendo
el paso de vehiculos y trabajadores de las
diferentes contratistas que intentaban ingresar
al campamento minero.
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MMG Las Bambas ha enfrentado recientemente una huelga de sus trabajadores. Foto: Gestion

Al no recibir respuesta alguna por parte de
MMG Las Bambas, las tensiones aumentaron.
Pasadas las 16:00 horas, los efectivos policiales,
en un intento de abrir la via, emplearon
bombas lacrimégenas. Segun medios locales,
la situacién se sali6 de control cuando
las fuerzas policiales lanzaron bombas
lacrimégenas a zonas de mayor concentracion
de la poblaciéon, impactando en transelntes y
dejando desmayada a una menor de edad por
los efectos de los gases.

La movilizacién continué el 24 de noviembre, en
esta ocasion en el distrito de Challhuahuacho.
Los acuerdos que no se habrian implementado
tienen que ver con servicios de lavanderia,
hospedaje, transporte, desarrollo comunitario,
monitoreo ambiental y otros aspectos.
Representantes de la empresa no emitieron
declaraciones.

La comunidad de Carmen Alto en
Challhuahuacho ha hecho un llamado urgente
alas autoridades pertinentes para que aborden
esta situacion, instando por la pronta atencion
a sus demandas y el respeto a la integridad de
sus habitantes.

Finalmente, también se abrid un conflicto
en el terreno laboral: El Sindicato Unico de

Trabajadores de la Empresa Minera Las Bambas
(SUTEMLB) emiti6 un comunicado senalando
que luego de haberse reunido con el ministro
de Energia y Minas, Oscar Vera y los directivos
de la empresa minera y no haber logrado un
acuerdo, iniciaban el martes 28 de noviembre
una huelga general indefinida.

Sefalaron que lamentan no haber llegado a
acuerdos en las reuniones con el ministerio de
Energia y Minas y con los propios directivos
de la empresa Las Bambas. Se quejan por el
incumplimiento del convenio colectivo y de
los malos tratos de funcionarios hacia sus
trabajadores.

Segun el comunicado emitido por el SUTEMLB
se sienten decepcionados de los resultados, ya
que recibirdn aproximadamente la mitad de
lo que recibian el 2021. La empresa tampoco
quiso conversar con el sindicato sobre un bono,
porque recién van a evaluarlo en marzo del 2024.

Asimismo, fueron notificados con la resolucion
directoral general No. 232-2023 MTPE/2/14,
que declara la improcedencia de la huelga, Sin
embargo, tomaron la decision de continuar
con la medida de fuerza: “la autoridad no va a
apagar las voces de lucha y sequiran firmes, y
mas fortalecidos”.

53
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Las Bambas aporté este afio menos por concepto de canon y ha generado preocupacién por obras postergadas.
Foto: Energiminas

Las Bambas, el canon y la deuda
tributaria

La regién Apurimac recibié este ano la mitad
de lo que se habia estimado por concepto de
canon minero: 119.7 millones de soles™. Como
se sabe, Las Bambas es el principal aportante
en esta region.

No se tiene certeza sobre el pago del Impuesto
a la Renta que ha pagado la empresa, ya que se
trata de informacion que no es de libre acceso.
Sin embargo, haciendo una aproximacion con
los datos publicados en los reportes anuales
de su casa matriz, Minerals and Metals Group
(MMG), se puede entender que hubo una
sobreestimacion de parte del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sobre el monto que
finalmente se iba a recibir.

Cuando el Grupo Propuesta Ciudadana hizo la
consulta al MEF para saber por qué no se habia
realizado la segunda transferencia, recibié la
siguiente respuesta: "... conforme la normativa

14 Portal de Transparencia del MEF. Consulta de
Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional,
Local y EPS. Obtenido en: https://apps5.mineco.
gob.pe/transferencias/gr/default.aspx

vigente, cuando el monto del adelanto del
Canon Minero es mayor a la Cuota Anual del
Canon Minero, no aplica asignacién y eso es lo
que ha ocurrido en julio 2023 con GL y GR del
Departamento de Apurimac. En consecuencia,
esta DG ha cumplido con la asignacién del
Canon Minero en el presente ano”.

Esta situacion ha generado malestar en
Apurimac, ya que ha afectado la programacion
y ejecucién de obras en la zona, dado que los
gobernadores esperaban recibir un monto
mayor. Ademas, se ha generado malestar en la
poblacién de la regién ya que la postergaciéon
de obras los afecta.

Por otro lado, cabe mencionar que, segun
una reciente investigaciéon publicada por Ojo
Publico, Las Bambas seria la principal deudora
del pais. La SUNAT habria identificado, luego de
auditorias al Impuesto a la Renta y de Tercera
Categoria, una nueva deuda de esta empresa
de 3,581 millones de soles. Con ello, acumularia
una deuda total de 6,293 millones de soles,
superando asi a Telefénica del Peru (5,506
millones de soles). La empresa ha rechazado
esta nueva deuda tributaria y ha iniciado desde
octubre un litigio.



Arequipa, un territorio
con todos los estratos
mineros

Desde hace un tiempo, Arequipa se ha
consolidado como una de las principales zonas
productoras del pais en mineria. De hecho,
desde el aflo 2016, con la ampliacién de Cerro
Verde, la mineria representa el 30% del valor
agregado bruto de esa regién.

En lo que va de 2023 se ubica en el primer
lugar en la produccién de cobre y molibdeno
(con una participacién de 18.5% y 34.4%,
respectivamente), en el segundo lugar en la
produccién de oro (con una participacion del
22.6%) vy, el cuarto lugar en plomo (con una
participacién de 8.7%).

Este ano Arequipa ha recibido US$ 243
millones de inversidon en mineria, ubicandose
como el cuarto destino a nivel nacional con
una participacién de 9.2%. Asimismo, cuenta
con una cartera de proyectos de construccion
de mina (cuatro en total), valorizados en US$
5,607 millones, lo que representa el 10.6% de
toda la inversion comprometida. Destacan
los proyectos Zafranal y Pampa del Pongo.

330 Observatorio de Conflictos Mineros en el Peri | 55

En el caso de Zafranal, el estudio de impacto
ambiental (EIA) fue aprobado en mayo 2023,
por lo que el proyecto se encuentra en etapa
de ingenieria de detalle y empezaria su
construccién en 2025. La inversién estimada de
este proyecto es de US$ 1,263 millones.

Por otro lado, en noviembre la minera china
Jinzhao Mining anuncié que la elaboracién
del EIA del proyecto Pampa de Pongo (hierro)
se encuentra en curso, aunque el monto
de inversion se reduciria hasta US$ 1,799
millones (previamente alcanzaba los US$ 2,344
millones). Asimismo, en la regién se desarrollan
diez proyectos en etapa de exploracién por
un valor de US$ 76 millones. Cabe sefalar
que el puerto de Matarani, principal puerto
exportador de cobre del pais ubicado en esta
region, tiene previsto batir su récord histérico
de carga este ano al movilizar 7.4 millones de
toneladas.

Al segundo semestre de 2023, las concesiones
mineras en Arequipa suman 2'421,371
hectdareas y que ocupan el 38.3% de su
territorio, lo que representa un incremento de
3.7% respecto al semestre previo. Provincias
como Islay, Caraveli, Arequipa y Condesuyos,
figuran entre las mas concesionadas.

Proyecto minero Pampa de Pongo préximo a iniciarse, y es propiedad de la empresa china Jinzhao Mining.
Foto: Mineria y energia
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Al cierre de la edicion de este informe, la
Defensoria del Pueblo reportaba tres conflictos
activos y dos latentes vinculados a la mineria. Si
bien Arequipa no figura en los primeros lugares
en cuanto al nimero de conflictos relacionados
alamineria, laintensidad de casoscomoeldeTia
Maria o las disputas territoriales mas recientes
entre operadores de la pequefa mineria
informal, colocan a la region reiteradamente en
el mapa de la conflictividad nacional.

En relacidn a los conflictos vinculados a la gran
mineria, en septiembre se reavivd nuevamente
la tensidn social entre la poblacién local y el
proyecto Tia Maria, luego de las declaraciones
del ministro de Energia y Minas, Oscar Vera,
que anunciaba que “Tia Maria es un proyecto
muy importante para el pais y que los deseos
son que se realice ya que genera inversion y
trabajo”. Estas afirmaciones se dieron durante
la realizacion de la 36 Convencién Minera
(Perumin) en esa misma region. Sin embargo,
un dia después Alberto Otarola, presidente
del Consejo de Ministros, sefialaba que “Tia
Maria no estd en la agenda del gobierno en
este momento. Tienen que solucionarse por
consenso los problemas que ha tenido esta
inversion”.

Cabe resaltar que cada vez que se producen
este tipo de declaraciones desencadenan una
reaccién de indignacién en la poblaciéon local.
Como respuesta, en septiembre se realizaron
tres asambleas populares convocadas por
los alcaldes de Punta de Bombén y Dedn
Valdivia, en las cuales se acord6 realizar una
marcha pacifica hacia la ciudad de Arequipa,
precisamente al lugar dénde se realizaba
Perumin, para manifestarse en contra del
proyecto. Estas movilizaciones ocurrieron el 25
de setiembre.

De acuerdo a los lideres locales, llama la
atenciéon que exista una falta de coherencia
entre lo que los candidatos politicos prometen
en campana electoral y lo que luego hacen en
el gobierno. Recuerdan que el ex presidente
Ollanta Humala se comprometié en campana
que no daria luz verde al proyecto, peroya en el
gobierno avanzé en la ejecucion del proyecto.
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De la misma manera el ex presidente Pedro
Castillo y la actual presidenta Dina Boluarte en
el 2021, en plena campafia, firmaron actas de
apoyo a la resistencia del Valle de Tambo.

En relacién a este conflicto, han transcurrido
15 afos de resistencia y de defensa de la
agricultura, con un saldo de 10 fallecidos
como consecuencia de la represion de las
protestas, sin que se haya identificado un solo
responsable. Sin embargo, este conflicto se ha
caracterizado por la criminalizacion sistematica
delos dirigentes sociales dela provincia de Islay.
Por ejemplo, el Ministerio Publico denunciéa 17
dirigentes del Valle de Tambo que encabezaron
el paro del aflo 2015, imputandoles la presunta
comisién de los delitos de asociacién ilicita,
extorsion, entorpecimiento de servicios
publicos y motin.

Cabe sefalar que a través de diversos medios y
lideres de opinidn vinculados al gremio minero
se viene insistiendo sobre la necesidad de sacar
adelante el proyecto Tia Maria y otros proyectos
para revertir la caida del PBI nacional durante
2023. La empresa Southern Peru, titular del
proyecto, buscando ganar aceptacién social, ha
anunciado la construccion de una represa para
el valle de Tambo.

Otro conflicto relacionado con la mineria en
la misma provincia de Islay tiene que ver con
el proyecto Quellaveco, que se ubica en la
vecina region de Moquegua. Organizaciones
sociales y la junta de usuarios del Valle de
Tambo, iniciaron un paro el 12 de septiembre
del ano pasado en contra de resolucién
dictada por la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) que favoreceria a Quellaveco (Anglo
American) en el uso del recurso hidrico. La
medida, inicialmente de 72 horas, se dio en
rechazo de la Resolucidon Directoral N°0624-
2022-ANA-AAA.CO, que dispondria la entrega
de 22 millones de metros cubicos (MMC) de
la cuenca de Tambo a Quellaveco, yacimiento
minero ubicado en Moquegua, y que inicié
operaciones en el Ultimo trimestre de 2022. A
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pesar de que la ANA aseguré que la dotacion
de agua para el proyecto minero no afectaria
el abastecimiento agricola, poblacional e
industrial, los pobladores ratificaron su rechazo
a la resolucion.

Por su parte, como se reporta en los ultimos
informes del observatorio, en Arequipa se
vienen registrando nuevos conflictos activos
y latentes vinculados a la pequefia mineria, la
mineria informal o la abiertamente ilegal, que
generan pugnas extremadamente violentas de
manera cada vez mas frecuente.

Esasique enjunio de 2023 la Defensoria incluyé
un nuevo caso en el que pobladores que
laboran en las empresas mineras en proceso
de formalizacion, “ECOSAMIN” y “CHOCO
QORIWAYRA", denuncian que las tierras donde
realizan sus actividades son permanentemente
invadidas por mineros informales vy, frente
a ello, demandan la intervencion de las
autoridades. Por su parte, la Policia Nacional
del Perd (PNP) ha solicitado a la Defensoria
del Pueblo, mediante oficio N° 631-2023-IX-
MACRO REGION POLICIAL AREQUIPA/SEC,
que realice acciones que forman parte de
sus competencias, sefalando que existe una
disputa sobre la titularidad de los terrenos
superficiales donde se realiza la actividad
minera. Al respecto, la PNP sefiala que, como
antecedente, en 2009 hubo enfrentamientos
que dejaron un muerto y varios heridos.

Como consecuencia de ello, el 9 de agosto, el
Comité de Prevencién y Gestion de Conflictos
de la regién de Arequipa organizé una mesa
de didlogo con la empresa Buenaventura, asi
como con representantes de “ECOSAMIN” y
“CHOCO QORIWAYRA"; sin embargo, no se
llegé a ningun acuerdo ni se esclarecieron
los hechos en cuestion y se abandond la
mesa de didlogo. Asimismo, el 23 de agosto,
este mismo Comité sostuvo una reunidén con
representantes de Buenaventura, exhortando
a que la empresa inicie un didlogo con
las partes y se evallen estrategias para la
resolucién del conflicto.

Otro conflicto que la Defensoria del Pueblo
registra actualmente como activo, es entre
Intigold Mining y los mineros informales de
la Asociacion Calpa Renace. Segun Intigold
Mining, grupos de mineros informales estan
asentados y explotan ilegalmente la unidad
minera Calpa, ubicada en la provincia de
Caraveli. Este conflicto estallé en noviembre
de 2020, cuando Intigold Mining solicité el
desalojo de los mineros.

En contraposicién a lo dicho por la empresa,
la Asociacion Calpa Renace manifestd que
tiene posesion de la unidad minera desde
hace varios aflos y antes ha protestado contra
Intigold Mining, ya que la empresa le pide
entre el 30% y el 40% del total del mineral que
extrae. Paralelamente, los mineros informales

La minera Intigold mining se enfrenta a un grupo de mineros informales. Foto: Proactivo



de Atico Calpa sehalan tener un acuerdo
también con la empresa Intigold Mining
para trabajar en su concesién minera, y -en
anteriores reportes- manifestaron que habrian
sido agredidos por mineros informales de
Calpa Renace.

Este caso llegé a un punto de tensién
cuando producto de los enfrentamientos
registrados el 2 de junio de 2022 entre las
diversas asociaciones de mineros, por el
control de la zona, 14 personas fallecieron, 5
personas fueron heridas y 31 detenidos, con
requerimiento de prision preventiva. Como
consecuencia de ello se establecié el estado
de emergencia en los distritos de Caraveli y
Atico por 60 dias (Decreto Supremo n° 065-
2022-PCM); asimismo, se realizd una primera
reunion de coordinacion en la que participaron
la Defensoria del Pueblo, autoridades locales y
representantes de los ministerios del Interior,
Energia y Minas, Presidencia del Consejo de
Ministros, el GORE Arequipa, para abordar
la situacion de informalidad de los mineros
en la zona de conflicto. Durante el presente
semestre, la Defensoria no registra hechos
adicionales sobre este caso e indica que el
didlogo se encuentra suspendido.

Este es un ejemplo tipico en el que una
empresa formal, como Intigold Mining, obtiene
una concesion minera por parte del Estado
y, valiéndose de este derecho, de manera
irregular, subarrienda posteriormente esta
concesiéon a informales. Ocasionalmente, este
arrendamiento se produce a distintos grupos
de mineros informales de manera sucesiva, los
cuales luego entran en pugna por el control del
territorio.

Finalmente, la Defensoria registra como latente
el conflicto sucedido en el Anexo de Ancha del
distrito Rio Grande (provincia de Condesuyo)
en el que el campamento minero Labor Minera
5.60, de Erick Medina EIRL, fue atacado por
desconocidos con el uso de explosivos, lo
que trajo como consecuencia varias personas
heridas. Segun se indica los hechos de violencia
habrian ocurrido por disputas de extraccion
minera en la zona.
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:{Qué esta pasando en
Ayacucho?

Ayacucho es una regién donde la mineria es
predominantemente de mediana y pequefa
escala. Ademas, la mineria informal también
estd instalada en varias de sus provincias. Esta
caracteristica de la mineria en Ayacucho se
expresa en una participaciéon poco relevante
en la produccion de algunos minerales: 8% de
la produccién nacional de oro, 6.5% de plata,
3.9% de zinc, 2.2% de plomo y apenas el 0.02%
de cobre.

En lo que va del afo en esta region se ha
invertido US$ 67°194,154, lo que representa
una caida de 12.8% en relacién al mismo
periodo del afo pasado. Ayacucho cuenta con
un solo proyecto minero en cartera: Reposicién
Inmaculada, de la minera Ares, que esta en
etapa de factibilidad y representa una inversion
de US$1,319 millones.

Las concesiones mineras ocupan el 27.91%
del territorio departamental, en una extension
de 1°214,429.37 hectareas. Como se puede
apreciar, en los ultimos meses ha habido un
ligero incremento de las concesiones. Las
provincias mas concesionadas son las de
Paucar del Sara Sara, Lucanas, Sucre, Huanca
Sancos y Parinacochas.

Unidad Reposicién inmaculada es propiedad de la
minera Ares. Foto: Tecnologia minera
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Desde hace un tiempo Ayacucho ha venido
apareciendo en el mapa de la conflictividad
social. Pobladores de varias provincias han
expresado su preocupacion por la afectacion
de la mineria a las zonas productoras de agua,
incluso algunos de los conflictos son de larga
data y, como ocurre en el pais, no han sido
adecuadamente atendidos o los acuerdos de
mesas de trabajo no se cumplen.

Uno de los casos mas relevantes de los ultimos
anos ocurrié en el mes de octubre del afio 2021,
cuando se declaré un paro en varias provincias
del sur de Ayacucho (Parinacochas, Lucanas y
Paucar del Sara Sara). El paro fue en contra de
las unidades mineras Inmaculada, Pallancata,
Apumayo y Breapampa. Incluso se tomé de
manera violenta uno de los campamentos. A
la base estaba la preocupacion de la poblacion
por los impactos ambientales, sobre todo en las
cabeceras de cuenca. En diferentes momentos
el Frente de Defensa de Paucar del Sara Sara
habia solicitado que la Autoridad Nacional
del Agua (ANA) declare a las cabeceras de las
cuencas Yauca, Acariy Oconay a las cuencas
Chala, Chaparra, Aticoy Caraveli-préximasala
explotacion minera- como zonas intangibles.
En el mes de noviembre (2021) se firmé la
denominada acta de Coracora, donde se fijaron
varios compromisos que, lamentablemente, no
se han cumplido a cabalidad.

Provincia de Huanta paralizo actividades frente a
amenazas a la cuenca del Razuhuillca- Foto: La Lupa
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El conflicto en Huanta

Una situacion que tiene aspectos en comun
con el caso que hemos descrito es lo que ocurre
en los distritos de Chaca y Huanta, provincia
de Huanta. El Frente de Defensa y Desarrollo
de la Provincia de Huanta acordé medidas de
protesta en rechazo a las actividades mineras
formales e informales que se desarrollan en
las zonas cercanas a la cuenca hidrografica
Razuhuillca. La poblacién demanda que las
cabeceras de cuenca sean protegidas.

Las primeras medidas de protesta se dieron
entre el 5 y 12 de septiembre de este afo.
Luego, el 19 de septiembre se instalé una
mesa técnica que contd con la participacion
del Gobierno Regional (GORE-Ayacucho,
la Direccion Regional Ambiental (DRA) y la
Direccién Regional de Energia y Minas (DREM)
de Ayacucho, la Municipalidad Provincial de
Huanta, municipalidades distritales de Chaca,
Luricocha e Iguain, la Autoridad Local del
Agua (ALA), la Policia Nacional del Peru (PNP),
Ministerio del Interior, Defensoria del Pueblo,
entre otros. Luego de la exposiciéon de los
representantes de las organizaciones sociales y
las instituciones participantes, el GORE anuncié
la conformacion de una mesa técnica para tratar
el tema relacionado a las actividades mineras
y la proteccién de las cabeceras de cuenca de
Razuhuillca.

Posteriormente, el 22 de septiembre se acordé
que la siguiente reunién de la mesa técnica
se realizaria el 5 de octubre e iba a estar a
cargo de la DREM Ayacucho y se invitaria a las
autoridades competentes. Sin embargo, sin
mayor explicacion la reunién fue reprogramada
para el 13 de octubre, lo que provocéd la
inmediata protesta de las comunidades del
distrito de Chaca.

El 7 de octubre, en una reunién en la
Municipalidad Provincial de Huanta, que conté
con la participacién del Frente de Defensa y
Desarrollo de la provincia de Huanta, el GORE
Ayacucho,  municipalidades  provinciales
y distritales, entre otros, anunciaron que
la instalacion de la mesa técnica quedaba
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suspendida. Ademas, se exigid la suspension
y nulidad de las autorizaciones mineras de la
provincia de Huanta.

Diez dias después, el 17 de octubre, las
organizaciones sociales del distrito de Chaca,
mediante un memorial dirigido al GORE
Ayacucho, solicitaron “la reapertura de la mesa
técnica o instalacién de otra mesa técnica
de alto nivel en la presidencia regional y por
acuerdo de Consejo Regional, como espacio
de didlogo y entendimiento entre la politizada
posicién antiminera de la ciudad de Huanta
y derecho de comunidades campesinas
del distrito de Chaca” Cabe sefalar que
comunidades campesinas de Uchuraccay y
Chaca, de la provincia de Huanta, estan de
acuerdo con la actividad minera en la zona.

El 23 de octubre se realizé una reunién en la
Municipalidad Provincial de Huanta con el
Frente de Defensay Desarrollodela provinciade
Huanta, a la que no asistieron los funcionarios
del GORE Ayacucho. Luego de esa reunion se
convoco a un paro y movilizaciones los dias 13,
14 y 15 de noviembre. La demanda es que se
declare como zona intangible las cabeceras de
cuenca de la Cordillera de Razuhuillca, ademas
de la cancelacién y nulidad de las concesiones
mineras en la provincia de Huanta, entre otros
puntos.

Las movilizaciones contaron con el respaldo de
las comunidades, sindicatos y organizaciones
civiles que estan en contra de las excavaciones
y extraccion de minerales en las cuencas de
las lagunas de Razubhillca, principal recurso
hidrico de la ciudad que es utilizado para regar
los cultivos y todo el sistema de agua potable.
Segun diversos medios de comunicacion,
la poblacién tiene temor a los impactos
ambientales que puedan causar las actividades
extractivas de las empresas Newmont Peru
S.R.Ly Puma Nahui Exploraciones Per S.A.C.

El gobernador de Ayacucho, Wilfredo Oscorima
Nufez, se ha pronunciado en contra de las
medidas de protesta adoptadas y asegurd
que ya se encuentra realizando las gestiones

correspondientes para anular las concesiones
mineras y asi garantizar la conservacién
del medio ambiente. Sin embargo, Reyder
Sudrez, miembro del Frente de Defensa y
Desarrollo de la provincia de Huanta, afirma
que el gobernador ha mentido a los diferentes
comités de lucha para aprobar las licencias
mineras. Es por este motivo que Sudrez sefala
que las protestas también son en contra del
gobernador.

Ademas del caso de Huanta se ha identificado
un conflicto que no ha sido listado en los
reportes de la Defensoria del Pueblo. Este
caso involucra a la comunidad campesina de
Accomarca, en la provincia de Vilcashuaman.

i{Qué estda ocurriendo? Una operacién de
pequefia mineria, a cargo de una persona
identificada como Ismael Medina (que opera
con el cédigo minero N° 010104417 en la
concesion Huacachina 2016 Ill) es denunciada
porlacomunidad porirregularidades: al parecer
el sefior Ismael Medina seria una suerte de
arrendatario de la concesion (el titular es SMRL
Sorpresa Tres, representada por Edgardo Rojas
Anayaipoma) y no contaria con el Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de
las Actividades de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) aprobado. La actividad
de este productor minero es percibida por la
comunidad como una amenaza a sus derechos
colectivos.

Pese a la negativa de la comunidad, el
mencionado operador minero ha continuado
con la extraccion de sulfuro de cobre en el lugar
denominado Chamana. La DREM, mediante la
Resoluciéon N°157-2023-GRA/CG-GRDE-DREM
(25 de julio), ha ordenado la paralizacién
temporal de la actividad minera de la zona
de Chamana y la realizacién de acciones de
inspecciéon inopinadas para corroborar su
cumplimento.



Cusco y las tensiones en
varias provincias

En lo que va del afo, Cusco ha recibido US$
128 millones de inversién en mineria, lo que
representa una participacion del 4.8% en el
total invertido a nivel nacional. Las inversiones
se han dirigido principalmente a temas de
equipamiento, en el caso de las operaciones
de Antapaccay (Espinar) y Constancia
(Chumbivilcas).

En la cartera de proyectos de inversién, Cusco

33° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

aparece con dos proyectos: Integracion
Coroccohuayco y Quechua, ambos en situacion
de prefactibilidad y que suman una inversion
comprometida de US$ 1,880 millones.

Cusco se ubica como el quinto productor de
cobre, oro y arsénico; el sexto en molibdeno; el
décimo en plomo y zinc.

Las concesiones mineras ocupan 1'163,977.3
hectareas, lo que representa el 16.15% del
territorio regional. En Cusco también se nota
un ligero incremento de las concesiones en el
ultimo semestre.

Proyecto minero Antapaccay se ubica en la provincia de Espinar, Cusco. Foto: Desde adentro
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A pesar de que el segundo semestre del afo
ha sido un periodo de relativa tranquilidad,
sobre todo si lo comparamos con el primer
trimestre, los reportes de la Defensoria del
Pueblo muestran que Cusco ocupa el segundo
lugar en la prevalencia de conflictos sociales:
cinco conflictos tienen relaciéon con Minera Las
Bambas (pese a que no se ubica en la regién),
tres con Glencore Antapaccay y uno con la
empresa Anabi.

En las provincias de Espinar y Chumbivilcas,
donde estan ubicados los proyectos de gran
mineria, luego de varias medidas de fuerza,
se instalaron y/o se han reactivado mesas de
didlogo. En general estas mesas se caracterizan
por el retraso o el abierto incumplimiento de
los compromisos pactados.

Una particularidad de ambas provincias
cusquenas es que las demandas no se
circunscriben a las empresas que operan en
esos territorios, ya que también incluyen a la
Minera Las Bambas (que opera en la provincia
de Cotabambas, en la regién Apurimac).

Por ejemplo, por el tema de la carretera, las
comunidades campesinas de los distritos de
Ccapacmarca, Colquemarca, Velille, Santo
Tomas, Chamaca y Livitaca, de la provincia
de Chumbivilcas, contintan exigiendo la
compensaciéon e indemnizacién por danos y
perjuicios ambientales, el pago de derechos
de servidumbre minera y solicitan ser
consideradas como parte del area de influencia
directa ambiental y social de Las Bambas.

Otro proceso de didlogo que se viene dando en
Chumbivilcas tiene que ver con la modificacion
del estudio de impacto ambiental (MEIA)
del proyecto Las Bambas y los impactos que
ocasiona el transporte de minerales por el
corredor vial sur que atraviesa el territorio de
esta provincia. Proponen que se constituya
un fondo social, financiado por el Estado y la
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empresa minera, para la ejecucion de proyectos
priorizados desde la Mesa Técnica para el
Desarrollo de Chumbivilcas. Sobre este caso,
los dias 24y 25 de agosto se realizé en la ciudad
de Lima, la reunién plenaria de la Mesa Técnica
de la provincia de Chumbivilcas, en la que se
abordé la siguiente agenda: i) ampliaciéon de
la R.M. N° 208-2021-PCM; ii) financiamiento
y evaluacion de proyecto en la modalidad de
obras por impuestos vy iii) financiamiento de
proyectos aptos.

Asimismo, el 25 de setiembre se realizé otra
reunién de trabajo de la Mesa Técnica de
Chumbivilcas, en la ciudad de Lima, donde
llegaron a los siguientes compromisos: i)
los alcaldes de la provincia de Chumbivilcas
solicitan una reunién con el ministro de
Energia y Minas, presidente colegiado de la
Mesa Técnica de la Provincia de Chumbivilcas,
y con la Presidencia del Consejo de Ministros,
la que deberia desarrollarse en Lima. ii) Los
congresistas Luis Aragén, Patricia Chirinos y
Guido Bellido se comprometen a gestionar la
presencia de los ministros de Energia y Minas y
Presidencia del Consejo de Ministros.

En la segunda quincena de noviembre las
comunidades de la provincia de Chumbivilcas
retomaron las acciones de protesta contra
el gobierno y la empresa Las Bambas, por los
reiterados incumplimientos de los acuerdos
suscritos. El corredor fue bloqueado a la
altura de la comunidad de Cancahuani en
Ccapacmarca. También se registraron protestas
en Ahuichanta, Colquemarca, y en otros
espacios del corredor que tiene una extensiéon
de mas de 400 kildmetros.

Por otro lado, en el distrito de Chamaca se
viene desarrollando la mesa de didlogo entre
las autoridades locales y dirigentes sociales
con la empresa minera HudBay que opera en la
provincia. En este proceso de didlogo participan
representantes de la PCM, MINEM y Defensoria
del Pueblo en calidad de facilitadores y
garantes, respectivamente. Hasta la fecha se
han puesto de acuerdo en materia de gestién
ambiental y social. En el tema econdmico falta
definir el periodo del aporte.
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Otro proceso de didlogo en curso es entre
las autoridades y dirigentes de la provincia
de Chumbivilcas con la minera HudBay.
Hasta la fecha, la empresa canadiense se ha
comprometido a un aporte econémico de
1'325,000 soles anuales, por un periodo de dos
anos (2023 y 2024). Este aporte sera distribuido
entre los 8 distritos y el centro poblado de
Pulpera Condes.

En la provincia de Espinar se vienen dando
dos procesos de didlogo. Uno es el de las
comunidades campesinas del distrito de
Coporaque con Las Bambas. La demanda
principal de la poblacién es que la empresa
minera aporte econémicamente en forma anual
y que entregue dos tractores agricolas. Mientras
la propuesta de la empresa es el desarrollo
territorial multiactor y la asistencia técnica. El
23 de agosto y el 13 de septiembre se reunieron
en la Municipalidad Distrital de Coporaque; sin
embargo, no se llegé a ningun acuerdo.

Otro de los procesos de didlogo que se ha
reiniciado ha sido el de la Mesa de Trabajo
para el Desarrollo Sostenible de la Provincia de
Espinar (en el marco de la Resolucién Ministerial
N° 229-2022-PCM). En el mes de septiembre
se instalaron los siguientes grupos: el de
inversiones y desarrollo; el de salud y metales
pesados, contaminaciéon ambiental y proyectos
de inversién en saneamiento; reformulacién
del convenio marco y el corredor minero;
justicia y derechos Humanos y; el de proyecto
integracién Coroccohuayco.

En ese marco, el 15 de septiembre se realizo la
reunién del Subgrupo de trabajo N°2 “Salud,
metales pasados, contaminacién ambiental y
proyectos de inversiones en saneamiento”. En
esta reunion se han presentado los siguientes
informes: 1) el de MINSA - GERESA, con la

exposicion del plan de accién de salud integral
para la poblacién en riesgo por exposicién a
metales pesados, metaloides y otras sustancias
quimicas. 2) El del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) sobre los
resultados de la evaluacion ambiental de
causalidad (EAC) en las zonas de Tintaya y
Antapacay. 3) El de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), sobre la actualizacion de la
informacién de fuentes contaminantes. 4.
También se informa sobre la situacién de los 36
proyectos de inversién priorizados.

En esta reunién se tomaron los siguientes
acuerdos:

« La PCM promoverd una reunioén para la
gestién de 2.5 millones de soles para el
financiamiento del plan de accion de salud
integral.

« La PCM gestionarda una reunién para
definir el mecanismo mas adecuado para
implementar una plataforma de atencién
en salud para los afectados con metales
pesados.

- El OEFA remitird el Estudio Ambiental de
Causalidad a diversas entidades del Estado
para conocimiento y fines.

« El OEFA ampliara la informaciéon en las
cuencas de los rios Canipia y Salado,
respecto al EAC.

+ La ANA ejecutard la actualizacién de las
fuentes contaminantes en la intercuenca
Alto Apurimac.

« LaPCMtrasladaralosacuerdos de proyectos
de inversién de saneamiento y agricultura
al Ministerio de Economia y Finanzas para
su priorizacion.

« El GORE Cusco iniciara el trdmite ante el
MINAM de la declaratoria de emergencia
ambiental de la provincia de Espinar.



Ica, entre la gran mineriay
la mineria artesanal

La importancia de la mineria en esta region y
su aporte a la producciéon nacional sigue en
aumento. En la actualidad, Ica sigue siendo el
Unico productor de hierro; el quinto productor
de cobre, plata y zinc; el sexto de plomo y
arsénico.

Ica también se ubica en el quinto lugar como
zona receptora de los flujos de inversion minera
en lo que va del aio: se han invertido US$ 231
millones, lo que representa una participacion
en el total nacional del 8.7%.

El Ministerio de Energia y Minas ha informado
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que las transferencias de recursos por canon,
regalia, derecho de vigencia y penalidades a la
region asciende los 899 millones de soles.

Otro dato importante que muestra la mayor
relevancia de la mineria en Ica es el nimero
de trabajadores vinculados a esta actividad;
cerca de 18 mil personas laboran en la mineria
formal, lo que significa que esta cifra debe ser
sustantivamente mayor si se considera a la
mineria informal.

Las concesiones mineras ocupan el 31.31% del
territorio departamental, lo que representan
660,019.3 hectdreas. Las concesiones ocupan
sobre todo la zona sur del departamento
(limite con Arequipa) y toda la franja este de las
provincias de Chincha, Pisco, Ica y Nazca.

Mineros artesanales de Ica accederan a créditos por gestién del PNUD. Foto: UNDP
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Mina Justa se proyecta a expandirse en la regién Ica. Foto: Tecnologia minera

El caso de Mina Justa

En agosto de este afo, durante una reunién
con el ministro de Energia y Minas, Oscar
Vera, Juan Luis Kruger, gerente general de
Minsur, sostuvo que, después de dos afos de
operacién de Mina Justa, ubicado en el distrito
San Juan de Marcona, provincia Nazca, se
ha encontrado un nuevo yacimiento que les
permitira incrementar en un 30% sus reservas.

“Se trata del proyecto Mina Justa Subterranea,
que sera la segunda mina subterrdnea mas
grande y moderna del Perd. Mina Justa
Subterranea tendra una inversién de US$ 1.800
millones y los primeros permisos para esta obra
se presentaran los primeros meses del préximo
anoy se prevé el inicio de produccién en 2027,
sostuvo.

Asimismo, en setiembre se supo que el Senace
otorgd su conformidad al “Séptimo Informe
Técnico Sustentatorio de la Modificaciéon del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
Mina Justa’, presentado por Marcobre. El
proyecto implica la ampliacion del tajo y
cambios en la planta de sulfuros. Las 21
iniciativas del séptimo ITS representan una
inversion de US$ 50.9 millones.

La compania, controlada por Cumbres Andinas,
cuyos accionistas son Minsur y Alxar de Chile,
planteé 21 modificaciones en componentes
para el minado, componentes auxiliares y de
apoyo para Mina Justa. En el primer grupo de
componentes, propuso el incremento de hasta
20% en el area/capacidad del tajo principal.

La mineria artesanal e informal
busca cambiarimagen

El director regional de Energia y Minas de Ica,
Javier Borjas Olaechea, informé en setiembre
que mas de dos mil pequefos mineros
artesanales de la regién, estan inscritos en
el Registro Integral de Formalizacién Minera
(REINFO), para que puedan ser formales.

Sin embargo, que estén inscritos no significa
queel procesodeformalizacion estéavanzando.
Durante el periodo 2019-2022, se formalizd
apenas a seis mineros artesanalesy en el primer
semestre del 2023 se han formalizado otros tres
mineros, tanto para actividades de explotaciéon
como para el beneficio de minerales. Anadié
que el gobierno regional ha mapeado 2,704
mineros informales: la mayoria se ubica en
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Nasca, con 972 mineros sin formalizar, seguido
de Ica con 723 mineros, Palpa con 477, Pisco
con 324y 202 en Chincha.

Por otro lado, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) difundié una
alianza multilateral con el Estado peruano,
y la Caja Municipal Ica, a través del proyecto
PlanetGOLD Peru. Este proyecto apunta a que
la mineria artesanal y pequefa mineria formal
y el REINFO cuente con los primeros productos
financieros disenados exclusivamente para
el sector. El lanzamiento del “Crédito Crece
Minero”y “Crédito Mujer Pallaquera” se lanzé el
05 de setiembre en Ica.

El “Crédito Crece Minero” es un producto
financiero dirigido a pequefos mineros vy
mineros artesanales formalizados y en vias de
formalizacién que estén constituidos como
persona natural o juridica y que cuenten con su
Instrumento de Gestién Ambiental (IGAFOM).
Los montos de los préstamos van desde los
S/500 hasta los S/100,000 para financiar capital
de trabajo y la adquisicién de activos fijos
como equipos y maquinarias para explotacion
y procesamiento de oro sin mercurio vy
ecoeficientes.

El acceso a estos créditos por parte de los
artesanales y pequefios mineros para la

adquisicion de tecnologias limpias para la
produccién sin mercurio y ambientalmente
responsable contribuiria, segun el PNUD, en el
cumplimiento de los compromisos asumidos
por el Per como pais integrante del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio.

La localidad de Nazca fue escenario de la
Feria Neomin 2023, “Hagdmoslo, siempre
sostenible”, que fue promovida por sectores
vinculados a la mineria en pequeha escala.
La feria se realizd entre el 11 y el 13 de
agosto. El objetivo de este espacio es
brindar un espacio de confluencia entre
operadores mineros, autoridadesy empresas
proveedoras del sector para intercambiar
experiencias, capacitar a los operadores, a la
vez que se puedan generar oportunidades
de negocios.

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM),
estuvo presente en la feria, a través de la
Direccion General de Formalizacion Minera
(DGFM) El director general de la DGFM,
Alberto Rojas, informé que el MINEM viene
trabajando en la implementacién de la Politica
Nacional de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, en coordinaciéon con otros sectores
y la cooperacién internacional. El objetivo
es promover una pequefa mineria y mineria
artesanal responsable.

Feria Neomin promovié la tecnificacion de la mineria artesanal. Foto: Gobierno del Peru
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Madre de Dios y la significa que lo que se invierte y se produce no
continuidad del estado de aparece en los registros oficiales. Lo cierto es
. que Madre de Dios es una de las regiones del
emergenCIa pais donde la mineria es mas gravitante en casi
todos los aspectos: en lo econémico, en lo social,
Segun el Ministerio de Energia y Minas, en en la ocupacion territorial y en lo ambiental.
lo que va del aho en Madre de Dios no se
registra inversién en mineria y la participacion Las concesiones mineras ocupan 251,919.3
en la producciéon de oro reconocida por las hectareas, lo que representa cerca del 3%
estadisticas oficiales es de apenas el 1.4% del del territorio de la regidon. Como veremos
total nacional. mas adelante, las concesiones y los petitorios
mineros registrados oficialmente tampoco
Como se sabe, en Madre de Dios predomina la reflejan la creciente ocupacion de la mineria

mineria informal o la abiertamente ilegal, lo que ilegal en las diferentes provincias de la region.
_— € ¥ | CONCESIONES MINERAS
i} / S 2.96% | DEPARTAMENTO DE
: i = / MADRE DE DIOS

UCaALl

ESTADO DE LAS CONGESIONES MINERAS

N Concestn Mnera Tedada
Concesitin Mnera en Tramte.

W Camarn Aectada o Estadn

UBICACION REGIONAL

M
Evcata 1:2, 500,000
B Frapecciin LTH 119
2 Lt BGLWATT

mmember 2071 7 ol
Elabarads o Cosperocian )

CooperAccion

L

amao0

Evolucién de la Superficie de Concesiones Mineras*en el
Departamento de Madre de Dios (ha)

mLT

mLy e

ammn oty

e
tmna wTas

e .
, TEOWT TN W] BT s i 251080

Gy
]

: T
@'-&’&*e"é’#’#’e"@a’ﬁ’f&&é‘e-&v"aa@,fyﬁg‘,&@#f‘,
Fuente! INGEMMET. poviesnbre 2023

Earasite Coogerhacsin

I R:PORTE SEGUNDO SEMESTRE 2023




339 Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru

_V l"”«ﬁ

L L e d ]

=V

A pesar de los operativos del gobierno, persiste la mineria ilegal en La Pampa, Madre de Dios. Foto: RPP

Comosemenciondeninformespreviosdel OCM,
en agosto de 2022, estallé un enfrentamiento
violento entre sectores vinculados a la
actividad minera ilegal y la Policia Nacional.
Los manifestantes se oponian a los operativos
de interdiccion en la zona de amortiguamiento
de la Reserva Nacional de Tambopata y en la
de La Pampa, bajo el argumento de supuestos
abusos policiales. Cabe mencionar que en el
lugar donde ocurrieron los enfrentamientos
estd prohibido hacer mineria ya que se trata de
una reserva nacional.

En lo que va del 2023, aun no se ha logrado
llegar a una solucién definitiva sobre este
caso, pero se han presentado algunos hechos
relevantes. Luego de la declaracién del Estado
de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto, en Ia
provincia de Tambopata, y en los distritos de
Madre de Dios y Huepetuhe, en la provincia
de Manu (por 60 dias calendario), se han
efectuado tres prorrogas: (i) a partir del 6 de
junio por 60 dias calendario (Decreto Supremo
N° 068-2023-PCM); (ii) a partir del 5 agosto por
60 dias calendario (Decreto Supremo N° 086-
2023-PCM); y (iii) a partir del 4 de octubre por
60 dias calendario (Decreto Supremo N° 108-
2023-PCM).

Asimismo, se han realizado operativos en los
ultimos meses para preveniry erradicar el delito
de mineria ilegal en el sector de La Pampa.
Mediante los operativos, han intervenido los
bienes e insumos destinados a actividades
de mineria ilegal que se encontraron en
campamentos improvisados.

A pesar de los esfuerzos por contrarrestar
el desarrollo de la actividad minera ilegal,
segun la informaciéon que maneja el Proyecto
de Monitoreo de los Andes Amazdnicos
(MAARP, por sus siglas en inglés), en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional de
Tambopata, se presenta un incremento de
400% de infraestructuras mineras entre 2021
(agosto y octubre) y 2023 (agosto)'. Ademas,
otro estudio del MAAP encontré que, en los
dos ultimos afos, la mineria de oro deforesto
18,421 hectareas de bosque en la region de
Madre de Dios'®.

15 https://www.maaproject.org/2023/retorno-
mineria-la-pampa-peru/

16 https://www.maaproject.org/2023/mineria-oro-
peru/




El avance de la mineria ilegal en esta region es
cada vez mas desafiante y estd acompanado
de un enorme poder econémico y también
politico. Como se sabe, el actual gobernador
regional, Luis Otsuka Salazar, es un connotado
dirigente de la Federacion Minera de Madre
de Dios, investigado por el Ministerio Publico
por lavado de activos y delitos contra la
administracién publica.

Asimismo, a fines de mayo de este afo, el
pleno del congreso aprobé el Proyecto de Ley
N° 02715/2021-CR que modifica el Decreto
Legislativo 1100, el cual regula la interdiccién
de la mineria ilegal en todo el pais y establece
medidas complementarias. Mediante este
proyecto de ley, se busca evitar que se
destruya la maquinaria que se usa para la
extraccion ilegal de oro y que, en su lugar, sean
entregadas a las autoridades subnacionales.
Aquello podria ser complicado de efectuar,
ya que las interdicciones se desarrollan en
areas de dificil acceso; ademas, personas que
se autodenominan como duefios podrian
solicitar la devolucién de la maquinaria; y, por
ultimo, se podria poner en riesgo las acciones
de interdiccidn ya que se tendria que efectuar
coordinaciones previas con los gobiernos
subnacionales y afectar el factor sorpresa que
es requerido para estas acciones. El Poder
Ejecutivo observd este proyecto de Ley en
junio y no fue promulgado. De esta manera
la normativa retorné a la Comisién de Energia
y Minas, la cual a fines de octubre emitié un
nuevo dictamen y se encuentra a la espera de
debate en el pleno del Congreso.

Los fiscales especializados en materia
ambiental de Madre de Dios, en un
comunicado emitido el pasado 3 de

noviembre, han expresado su preocupaciéon
por las acciones que se vienen tomando en
el Congreso que buscan facilitar la mineria
informal e ilegal “en desmedro de los
intereses del pais”y “el peligro constante que
enfrentan los operadores de justicia frente a
una actividad ilegal de gran envergadura”.

33° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

Moquegua, continua
liderando la inversion
minera

La construccién del proyecto Quellaveco
(provincia de Mariscal Nieto, distrito de Torata)
colocd a Moquegua como lider en la inversion
minera a nivel nacional en los ultimos tres
anos. En lo que va del 2023 ha alcanzado una
participacion de 13.9% sobre el total invertido
a nivel nacional, monto menor en 59% de
lo observado en el mismo periodo el 2022.
Sin embargo, pese a la puesta en marcha de
Quellaveco, esta region continua liderando el
ranking de la inversién minera.

Con la entrada en operacién comercial de
Quellaveco en septiembre del afo pasado,
Moquegua ha llegado arepresentar el 16.6% de
la produccién nacional de cobreyel 18.2% dela
produccién nacional de molibdeno. En agosto,
llegé a desplazar a la minera Las Bambas como
cuarto productor de cobre a nivel nacional.

Las concesiones mineras ocupan el 51.54%
de la region Moquegua, lo que representa
814,729 hectareas. En términos porcentuales,
Moquegua es una de las regiones mas
concesionadas a nivel nacional.

Mina Quellaveco es una de las principales inversiones en
explotacion de cobre del pais. Foto: Angloamerican
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Denuncian que rio Coralaque estaria contaminado por la minera Aruntani. Foto: Proactivo

Como en la vecina Tacna, el tema del agua es
muy sensible en toda la zona de influencia
de Quellaveco, incluido en el vecino Valle de
Tambo, en la regiéon de Arequipa. Toda esta
zona presenta una situacién recurrente de
estrés hidrico en el pais. Tal es asi que el 31 de
octubre se aprobdé mediante Decreto Supremo
N° 122-2023-PCM la declaracion en Estado de
Emergencia de la regién Moquegua, incluido
sus 21 distritos, por un periodo de 60 dias por
peligro inminente ante déficit hidrico como
consecuencia del posible Fenédmeno El Nifo
2023-2024.

En adicién a ello, a fines de octubre, la
gobernadora regional de Moquegua, Gilia
Gutiérrez, indicé que se estaria viviendo un
desastre ambiental en la regién a consecuencia
de la contaminacion del rio Coralaque. Aseverd
ello luego de sobrevolar por la mina Aruntani
junto arepresentantes de la OEFA, ANA, director
de Asuntos Ambientales del Minem, empresa
remediadora AMSAC y representantes de la
sociedad civil. De esta manera, la gobernadora
pidié al Ejecutivo la atencién inmediata para
implementar un plan de remediacion de
manera que se puedan mitigar los dafios con el
cierre definitivo de la minera.

Por otro lado, en el marco del desarrollo del
proyecto minero San Gabriel, a fines de mayo
de 2022, se acordé la conformacién de un grupo

de trabajo donde se definirdn acciones en
torno al desarrollo del distrito Ichufa. Ademas,
en junio, las municipalidades distritales de la
cuenca del Alto Tambo de la provincia General
de Sanchez Cerro pidieron ser incorporados en
el drea de influencia del proyecto San Gabriel.

En julio, se llevd a cabo una reuniéon donde
participaron el Ministerio de Energia y Minas
(Minem), el alcalde distrital de Ichufa, el
presidente de COTEDI, la Compania de Minas
Buenaventura y la Sociedad Civil. En esta
reunion se llegaron a los siguientes acuerdos: (i)
la minera Buenaventura elaborard el expediente
técnico de Saneamiento Basico Integral (incluye
el PTAP) para la capital del distrito de Ichuia
y; (ii) la minera Buenaventura se compromete
a financiar la elaboracién del expediente de
la carretera Jancopujo-Ichufa con el aporte
de 1 millén de soles y liderar la busqueda de
financiamiento para la ejecucion de la obra, por
su parte la Municipalidad Distrital de Ichuna
liderard el diagndstico y evaluacion para el
saneamiento fisico legal de los terrenos.

El 29 de septiembre las autoridades locales
y representantes de la comunidad y centros
poblados se reunieron en Ichufia para la firma
de disconformidad por la nueva postergacion
de la sesion de mesa de didlogo, ante la
inasistencia de representantes del Minem y de
la empresa minera Buenaventura.
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Puno, entrela sequia y la Minera Kuri Kullu, con una inversion de US$ 126
contaminacion millones.

Puno es el primer productor de estafno (100%
En lo que va del afo, Puno ha recibido US$ de la produccion nacional); el sexto de oro; el
104'245,714 millones en inversion minera, lo décimo de zinc y plomo y tiene participaciones
que representa una participaciéon del 3.9% menores en otros metales como la plata y el
a nivel nacional. En la cartera de inversiones cobre.
futuras, esta regidn aparece con dos proyectos,
por un monto de US$ 729 millones: Corani, de Las concesiones mineras ocupan 1°925,532.8
la empresa Bear Creek Mining, que implica una hectareas, lo que representa el 28.36% de la
inversién de USS$ 603 millones y, Ollachea, de superficie del departamento.
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Amenazas de mas sequias en Puno afectan al lago Titicaca. Foto: La Republica

Segun los ultimos reportes de la Defensoria
del Pueblo, Puno aparece en el grupo de
los cinco departamentos que registra una
mayor conflictividad social. Todos los casos
identificados estan vinculados a temas
ambientales, sobre todo enrelacién alagua, por
contaminacion de cuencas o por los problemas
de sequiay los impactos de la actividad minera
que se desarrolla en la region.

Sequia y contaminacion

Uno de los temas que mas ha generado
preocupacion en la region es el hecho que
el nivel del lago Titicaca marcé su minimo
histérico a mediados del mes de octubre, como
consecuencia de la dura sequia que afronta
el sur andino. Las precipitaciones en Puno se
redujeron a la mitad y ya se estd entrando al
segundo afo de sequia.

En realidad, como lo ha sefalado el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
(SENAMHYI), la falta de lluvias, sobre todo en las
partes altas de las cuencas, viene ocurriendo

desde el ano 2022. A mediados de septiembre,
el Ejecutivo declar6 en emergencia por 60
dias, debido al inminente peligro de déficit
hidrico, a 544 distritos de 14 departamentos
(Apurimac, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lima, Pasco, Puno y Tacna).

El otro problema grave en Puno y del lago
es el de la contaminacién. Puno y otras diez
provincias arrojan sus desechos directamente
al lago. Ademas, los rios tributarios del Titicaca
transportan una mayor contaminacién por
los desechos domésticos, asi como los de la
mineria. Los anhelados proyectos de plantas
de tratamiento se encuentran paralizados
desde hace 20 afios y no se avizora solucion a
un problema que cada vez se agrava mas.

Los efectos combinados de sequia vy
contaminacion tienen un impacto importante
en las actividades econdmicas tradicionales de
la regién. Por ejemplo, Puno es la regién donde
mas ha caido las siembras en la Ultima campaia
agricola (-18%). Otra actividad afectada es la
ganaderia.
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La danza del litio

Se sigue especulando sobre la verdadera
dimensiéon del proyecto de litio que se ubica
en Puno, en la provincia de Carabaya. Lo cierto
es que el proyecto Falchani se encuentra, por
el momento, en etapa de exploracion y recién,
a inicios de noviembre, ha sido admitido a
trdmite el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIAsd) que corresponde a esa
etapa. Por lo tanto, el proyecto continda en una
fase muy inicial.

En este escenario la empresa American
Lithium ha lanzado algunas cifras que habra
que ver si se confirman una vez que concluya

la exploracion. Se dice que los recursos
medidos han aumentado a 5.53 millones
de toneladas de carbonato de litio, lo que
significa un incremento en un 476% de la
estimacion previa. El director de American
Linthium ha declarado que Falchani se
convertiria en “uno de los proyectos de
litio de roca dura mas grandes del mundo”.
Ademas, los voceros de la empresa hablan
de la construccion de una refineria de litio en
Puno, como parte de los tantos ofrecimientos
que vienen haciendo.

Cabe senalar que por el momento el Pertd no
figura en el mapa de las reservas mundiales de
litio (ver grafico).

Participacion en las reservas mundiales de litio por pais (2021)

En porcentajes %
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Tacnay el incremento del
estrés hidrico

La region Tacna representa el 7.9% de la
produccién de cobre, el 2.3% de la de oro, el
2.7% de la de plata y el 14.4% del molibdeno
a nivel nacional. En lo que va del aio, en Tacna

33° Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert

se hainvertido US$ 85°733,157 millones, lo que
representa el 3.2% a nivel nacional.

Las concesiones mineras ocupan el 40.3%
del territorio de la regién, lo que representa
648,443.6 hectdreas. Las concesiones mineras
se ubican, sobre todo, en las provincias de
Candarave, Basadre
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En Candarave protestaron por afectacion al agua en reclamo a Southern. Foto: La Republica

Si bien Tacna no aparece entre las regiones
con el mayor niumero de conflictos sociales,
los posibles tépicos de disputa tienen que
ver con la situacién crénica de escasez de
recursos hidricos, debido a la disminucién de
las precipitaciones en las zonas altas y al mal
uso del agua.

Por ejemplo, organizaciones sociales y
autoridades municipales de la provincia de
Candarave se han manifestado de manera
reiterada en contra de Southern, debido
a que la empresa minera extrae las aguas
superficiales y subterrdneas a favor de sus
centros mineros Toquepala (Tacna) y Cuajone
(Moquegua), lo que afecta a los rios Callazas,
Tacalaya y Salado.

Por ello, entre las exigencias que hasta la fecha
tienen Autoridades y organizaciones sociales
se encuentran: i) la cancelacién de las licencias
de uso de agua otorgadas a esta empresa
minera; ii) la nulidad de la Resolucién N°
008-2017-DCPRH-ANA, la cual aprueba el Plan
de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca

Locumba, iii) la desalinizacién del agua de
mar para uso minero, iv) el retiro de la oficina
de relaciones comunitarias de la empresa
Southern Perd, y v) declaratoria de emergencia
de la subcuenca Callazas, Tacalaya y Calientes
por el agotamiento del recurso hidrico.

En julio de este afo, se realizé una reunién de
reinicio de la “Mesa de Dialogo para abordar
integralmente la problematica hidrica de la
provincia de Candarave” donde se acordd
que la PCM se encargaria de la aplicacion
de la vigencia de la Mesa por 60 dias. En este
periodo, se elaboraria un plan de accién con
plazos y responsables de su cumplimiento, con
la participacion de representantes de los tres
subespacios de didlogo de la mesa.

A fines de septiembre se llevé a cabo una
reunion técnica de la Mesa de Didlogo, donde
seacordé presentar el Plan de Accién elaborado
por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y que
ha sido trabajado con los alcaldes distritales
de la provincia de Candarave y la Junta de
Usuarios.



En octubre se realiz6 la reunion de la Mesa
de Didlogo con la empresa Southern Peru
y el Ejecutivo. Sin embargo, el alcalde
provincial de Candarave, Rafael Vega,
indicé que no se lograron los resultados
esperados. Por ejemplo, la propuesta de
ampliar la licencia de uso en 20 litros de
agua por segundo para los agricultores (lo
que en la actualidad utiliza la mineria), no
fue aceptada por la Southern y la ANA. La
empresa minera apenas se comprometio a
elaborar el expediente técnico para algunos
proyectos pilotos de tratamiento de agua sin
garantizar su financiamiento completo. Ante
estos hechos, los pobladores y el alcalde
vienen sosteniendo reuniones para planificar
medidas de protesta.

En ese sentido, la Asociacion Civil “Por Tacna
y para Tacna” emitié un pronunciamiento el
pasado 30de octubre, sefialando que elaguaen
la regidn estaba administrada y que es injusto
que la poblaciéon de Tacna disponga solo 0.5
m3 de agua por segundo, “solo unas horas al
dia y ademads contaminada, mientras que otras
actividades como la mineria consume 2.0 m3
por segundo y la extraccién de agua de 1,000
pozos ilegales”. En otra parte del comunicado
sefalan que “las mineras pueden y deben
incluir en su cronograma de inversiones, la
utilizacion de agua de mar en sus operaciones
para que dejen de usar el agua subterranea 'y
superficial”.
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Cabe senalar que, el agua para el consumo
humano de la region proviene de las provincias
altas de Candarave, Palca y Tarata. En
septiembre, por medio del Decreto Supremo
N° 104-2023-PCM, se volvié a declarar en
Estado de Emergencia por 60 dias calendario
cinco distritos de la provincia de Candarave,
al distrito de Palca, y a tres distritos de la
provincia de Tarata, por peligro inminente ante
déficit hidrico como consecuencia del posible
Fenémeno El Nifo.

Sin embargo, el Gobierno Regional de Tacna
demandd que la declaratoria en emergencia
hidrica deberia ser para toda la regién, ya
que habian identificado que la represa de
Paucarani, principal abastecedora de agua para
Tacna, se encontraba al 30% de su capacidad de
almacenamiento, lo que alcanza para abastecer
a la poblacién por un mes. Frente a la solicitud
presentada, el 31 de octubre se aprobd
mediante Decreto Supremo N° 122-2023-PCM,
la declaratoria en Estado de Emergencia de
19 nuevos distritos de Tacna. De esta manera,
toda la regidn Tacna se encontraria en estado
de emergencia hidrica.

Porotrolado, en octubre, laempresa mineraTier
One renové el acuerdo social con la comunidad
local relacionada al proyecto Curibaya. De
esta manera, la minera podra continuar con la
exploracién en la zona, hasta el 18 de mayo de
2024.

Proyecto minero Curibaya realiza exploraciones en coordinacién con las comunidades. Foto: Proactivo
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El observatorio de Conflictos Mineros en el
Peru (OCM) es una plataforma informativa y
de analisis que busca recoger y sistematizar
Informacion relevante de los principales
conflictos vinculados a la actividad minera
que se desarrollan en distintas regiones del
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